THANH UY THU BUC PANG CONG SAN VIET NAM

BAN TUYEN GIAOQ Thii Dikc, ngdy 0 Jthdng 6 ndm 2021
*
$6,409 -CV/BTGTU
Vé viéc phdt hanh

Théng tin tham khdo s6 10 ndm 2021

Kinh giri: - Cép 1y chi bd, dang bd co sd;
- Uy ban Mat trén Td quéc va cée td chirc chinh tri - x& hoi
thanh phé Thi Dc;
- Céu lac bd Truyén théng khéng chién thanh phd Thu Dirc;
- Céc ddng chi Béo cdo vién Thanh ty Thu Diec.

Thyc hién Cong van s& 583-CV/BTGTU ngay 02 théng 6 nim 2021 cua
Ban Tuyén gido Thanh try Thanh ph Hb Chi Minh; Ban Tuyén gido Thanh ty Tha Buc
gti Thong tin tham khao s& 10 nam 2021 véi céc chuyén dé: Mot s6 vdn dé Iy lugn
va thuc tién vé chil nghia xd hoi va con dwomg di 1én chii nghia xd héi o Viét Nam;
Giai quyét cdc van dé bién gidi, ldnh thé cia Viét Nam: Két qua va bai hoc
kinh nghiém; Mot 56 két quad chu yéu ctia héi nghi cde nha ldnh dao ASEAN va su
tham gia tich cuc cia Viét Nam; Dy bdo vé nhiing dnh huong lién quan dén viéc
Quéc hoi My thong qua goi ciku trg tri gid 1.900 ty USD.
Pé nghj clp uy cac chi b, dang bd co sd, Uy ban Mit trén Té quéc Viét Nam
VA céc & chirc chinh tri - x& hoi thanh phé, Céu lac bd Truyén théng khéng chién
thanh phd; céc ddng chi Bdo céo vién Thanh uy Tha Puc lya chon, bién tép ndi dung
theo nhu cu si dung ctia co quan, don vi minh.

*Luuy:

- Tai liéu mang tinh chit tham khao, nhim muc dich nghién clu, ném tinh hinh
vé tham muru cép Uy ldnh dao thuc hién nhiém vy trén linh vyrc tuyén gido & co so.

- Tai liéu st dung ndi bd va tuyén truyén miéng, khong ding tai trén cac
phurong tién thong tin dai ching.

- Tai liéu duge phat hanh qua dia chi email do don vi cung cép.

Trén trong.
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- Nhur trén, rau| RUONG BAN
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MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE
CHU NGHIA XA HOI VA CON DPUONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI
G VIET NAM
Téng Bi thw Nguyén Pha Trong

Chi: nghia x& hoi va con dudng di 1én chi nghia x3 h¢i & Viét Nam la mot 8 tai
1y luén va thyc tién rt co ban, quan trong, ndi dung rat rong l1én, phong phu va phirc
tap, co nhidu céch tiép can khac nhau, doi hoi phai cé sy nghién ctru rét cong phu,
nghiém tuc, tbng két thyc tién mét cach su sic, khoa hoc. Trong pham vi bai nay, toi
chi xin d& cap mot s6 khia canh tir géc nhin thyc tién cia Viét Nam. Va cling chi tép
trung vao tra 16i my cau héi: Chu nghia xa hoi la gi? Vi sao Viét Nam lya chon con
dudmg xa hoi chii nghiia? Lam thé ndo va bing cach ndo dé timg budc xéy dyng duge
chti nghia xa hdi ¢ Viét Nam? Thyec tién cong cudc ddi méi, di 1én chi nghia x4 hdi ¢
Viét Nam trong thoi gian qua c6 y nghia gi va ditra vén dé gi?

Nhu ching ta da biét, chii nghia x4 hdi thudmg dugc hiéu véi ba tu cach: Chu nghia
x3 hoi 1a mét hoc thuyét; chii nghia x4 héi la mét phong trao; chu nghia x& hdi la mot
ché 6. M3i tir cach dy lai c6 nhiéu biéu hién khac nhau, tiy theo thé gi6i quan va trinh
d6 phat trién & mdi giai doan lich sir cu thé. Chu nghfa xa hi d& cap & day 1a chu nghla
x8 hoi khoa hoc dya trén hoc thuyét Méc - Lénin trong thoi dai ngay nay. Vay thi ching
ta phai dinh hinh chi nghia x& hi thé nao, va dinh hudng di 1én chi nghia x& hdi thé
nao cho phil hgp vé&i hoan cénh, dic didm cy thé & Viét Nam?

Trudc day, khi con Lién X6 va hé théng céc nude xa hdi chi nghia thé gi6i thi
vén d di 1&n chi nghia xa hi & Viét Nam duong nhu khong ¢6 gi phai ban, n6 méc
nhién coi nhu d& duoc khéng dinh. Nhung tir sau khi m6 hinh chu nghia x& hoi &
Lién X6 va nhidu nudc Pong Au sup d6, cach mang thé gi6i 1dm vao thodi trao thi
van d& di 1én chu nghia x3 hoi lai dugc dét ra va trd thanh tdm diém thu hut moi sy
ban thao, tham chi tranh luan gay gat. Céc thé luc chong cong, co hdi chinh trj thi hi
himg, vui ming, thira co dén t6i dé xuyén tac, chéng pha. Trong hang ngili cich
mang cling c6 ngudi bi quan, dao dong, nghi ngo tinh dung dén, khoa hoc cua chi
nghia x& hdi, quy két nguyén nhan tan 14 cua Lién X8 va mot s6 nudc x4 hoi cht
nghia Dong Au 12 do sai 1dm cua chi nghia Méc - Lénin va sy lua chon con duong
xdy dung chd nghia x4 héi. Tlr 46 ho cho rang chiing ta 3 chon dudng sai, can phai
di con dudmg khéc. Co ngudi con phy hoa voi céc ludn diéu thu dich, cong kich, bai
bac chu nghia x& hi, ca nggi mot chidu cht nghia tu ban. Tham chi c6 nguoi con
sém héi v& mot thoi di tin theo chii nghia Méc - Lénin va con duong x& hdi chi
nghia! Thuc té c6 phai nhu vay khng? Thyc t€ ¢6 phéi hién nay chi nghta tu ban,
k& ca nhitng nuée tu ban chi nghia gia doi van dang phat trién tét dep khong? Co



phai Viét Nam chiing ta d& chon con dudng di sai khong?

Chung ta thira nhén ring, chu nghia tu ban chua bao gid mang tinh toan céu
nhu ngay nay va ciing d dat dwoc nhidu thanh tuu to 16n, nhét 1a trong linh vyc giai
phong va phat trién sirc san xuét, phat trién khoa hoc - cdng nghé. Nhiéu nudce tu
ban phat trién, trén co sé cac didu kién kinh té cao va do két qua dAu tranh ctia giai
cp cong nhén va nhén dan lao ddng, d co nhing bién phap diéu chinh, hinh thanh
dugc khéng it cac ché do phuic lgi x3 hoi tién bd hon so véi trude. Tt gitra thap ky
70 va nhét 14 tir sau khi Lién X6 tan 4, dé thich mg véi diéu kién moi, chil nghia tu
ban thé gidi d4 ra ste tu didu chinh, thic dhy céc chinh sach “tw do méi” trén quy
md toan cau; va nhd d6 hién van con tiém nang phét trién. Tuy nhién, chu nghia tu
ban van khéng thé khéc phuc duge nhitng méau thuln co ban vén cé ciia né. Cac cude
khing hoang van tiép tuc dién ra. Dic biét 1a, nam 2008 - 2009 ching ta d chimg
kién cudc khting hoang t4i chinh, suy thoai kinh té bt du tir nuéc My, nhanh chéng
lan rdng ra céc trung tdm tu ban cha nghia khéc va tdc dong dén hiu hét cic nudc
trén thé gi6i. Cac nha nuéc, cac chinh phu tu san & Phuong Téy da bom nhiing lugng
tién khéng 16 dé ctru cac tdp doan kinh té xuyén qudc gia, céc td hop cong nghiép,
tai chinh, ngén hang, thj truong ching khoén, nhumg khong may thanh cong. Va
hom nay, chiing ta lai chimg kién cudc khung hoang nhiéu mit, cd vé yté, xa héi 14n
chinh tri, kinh té dang dién ra dudi tac dong cua dai dich Covid-19 va cudc Cich
mang c6ng nghiép 1an thtt tu. Kinh t& suy thodi da 1am phoi bay sy that clia nhiing
bt cong x4 hdi trong céc x4 hoi tr ban chi nghia: Poi séng ciia da sé dan cu lao
dong bi giam sut nghiém trong, thét nghiép gia ting; khoang cach giau - ngheo ngay
cang 16n, 1am trim trong thém nhitng mau thuin, xung dét gitta c4c sic toc. Nhitng
tinh hudng “phat trién x4u”, nhimg nghich ly “phan phat trién”, tir dia hat kinh té -
tai chinh d tran sang Iinh vuc x3 hoi, 1am bung né cic xung d6t xa hdi, va & khong
it noi tir tinh huong kinh té d tr& thanh tinh huéng chinh tri v&i céc lan séng bidu
tinh, bai cong, lam rung chuyén ca thé ché. Su thét cho thiy, ban than thi trueong tu
do cua chul nghia tu ban khéng thé gitip giai quyét duge nhiing khé khén, va trong
nhiéu truong hop con géy ra nhing tdn hai nghiém trong cho cac nudc nghéo; lam
sdu sic thém mau thuln gitta lao ddng va tu ban toan cau. Sy that d6 cling 1am pha
sin nhimg 1y thuyét kinh t& hay mé hinh phét trién vén xua nay dugc coi 13 thoi
thuong, dugc khdng it cac chinh khéch tu san ca ngei, duge cac chuyén gia ciia ho
coi 1a t8i wu, hop ly.

Cung véi khing hoang kinh té - tai chinh 13 khing hoang ning lugng, luong
thue, su can kiét ciia cac ngudn tai nguyén thién nhién, sy suy thoai ciia moi truong
sinh thai,... dang d3t ra nhitng thich thic v cuing 16n cho sy ton tai va phat trién cua
nhan loai. D6 13 hiu qua ctia mét qua trinh phét trién kinh t& - x3 héi 1y lgi nhuén
lam muc tiéu tdi thuong, coi chiém hitu cia cai va tidu ding vat chat ngay cang tang
lam thuéc do vin minh, 14y loi ich c4 nhan 1am tru c6t cuia x4 hoi. D6 ¢ling chinh 12
nhing d&c trung ¢t yéu ctia phuong thire san xuét va tidu dung tu ban chd nghia.



Céc cudc khung hoang dang didn ra mot 14n nita chimg minh tinh khong bén vimg
¢4 v& kinh t&, x& hdi va moi truong sinh théi ctia né. Theo nhiéu nha khoa hoc phén
tich, cac cudc khing hoang hién nay khong thé giai quyét dugc mot cach triét dé
trong khuén khd cta ché dd tu ban chu nghfa.

Céc phong trdo phan khéng x4 hdi bung nd manh mé tai nhiéu nude tu ban phat
trién trong thdi gian qua cang lam bdc 16 15 sy that vé bén chét cia céc thé ché chinh
trj tur ban chi nghta. Thyc t 1 c4c thiét ché dén chu theo cong thirc “dan chu tyr do”
ma phuong Tay ra sttc quang ba, 4p dit 1én toan the gioi khong h& bao dam dé quyén
lyc thuc sy thudc v& nhén dan, do nhan dan va vi nhén dén - yéu t6 ban chét nhét
ctia dan chit. Hé théng quyén lyc d6 vAn cha yéu thude v& thidu s gidu c6 va phuc
vu cho lgi ich cua cac tap doan tu ban 16n. Mot bg phan rat nho, tham chi chi 1a 1%
dén sb, nhung lai chiém gitr phan 16n cua céi, tu li¢u sin xuit, kiém soat t6i 3/4
ngudn tai chinh, tri thic va cac phuong tién thong tin dai ching chi yéu va do do
chi phéi toan xa hoi. Pay chinh 12 nguyén nhén sau xa dan dén phong trao “99 chéng
lai 17 di&n ra & My d4u ndm 2011 va nhanh chéng lan rong & nhidu nuéc tu ban. Sy
réu rao binh déng v& quyén nhung khong kém theo sy binh déng vé didu kién dé
thuc hién cac quyén do6 da din dén dan chi van chi 1 hinh thire, trong rdng ma khéng
thyc chét. Trong doi song chinh tri, mt khi quyén lyc cla ddng tién chi phéi thi
quyén lyc cua nhan dén s& bi 14n 4t. Vi vay ma tai cic nudc tu ban phat trién, céc
cude biu cir duge goi 1a “ty do”, “dan chi” dil c6 thé thay @i chinh phti nhung
khong thé thay ddi duogc cac thé luc théng tri; déng sau hé théng da dang trén thuc
t& van 14 sy chuyén ché ctia cac tip doan tu ban.

Chung ta cin mot xa hoi ma trong do su phat trién 1a thuc su vi con ngudi, chir
khéng phai vi loi nhuén ma béc 16t va cha dap 1&n phdm gia con ngudi. Chung ta
cin su phat trién v& kinh té di dbi véi tién b va cong bing xa hoi, chir khong phéi
gia ting khoang céach giau nghéo va bét binh déng x& hoi. Ching ta can mot xa hoi
nhén ai, doan két, twong tro 14n nhau, huéng t6i cac gia tri tién bd, nhan vin, chi
khéng phai canh tranh bt cdng, “cé 1én nuét ¢4 bé” vi loi ich vi ky ciia mot s it ca
nhan va cac phe nhéom. Ching ta can su phat trién bén vimg, hai hoa v6i thién nhién
d& bao dam mdi trudng sbng trong lanh cho céc thé hé hién tai va tuong lai, chir
khong phai d8 khai thac, chiém doat tai nguyén, tiéu ding vét chét v6 han @6 va hiy
hoai mdi trudng. Va ching ta cin mot hé théng chinh tri ma quyén luc thuc sy thude
vé& nhan dan, do nhan dan va phyc vu loi ich clia nhén dén, chtr khdng phai chi cho
mdt thidu sé giau c6. Phai chang nhimg mong wdc tot dep d6 chinh 14 nhiing gia tri
dich thuc cia chii nghia x& hdi va cling chinh la muc tiéu, 12 con dudng ma Chu tich
Hd Chi Minh, Déang ta va nhan dén ta di lya chon va dang kién dinh, Kkién tri theo
dubi.

Nhu chung ta déu biét, nhan dén Viét Nam d trai qua mdt qué trinh du tranh
cach mang lau dai, khé khan, déy gian khd hy sinh dé chéng lai 4ch d6 ho va sy xam
Iuoc cta thye dan, dé qubc dé bao vé nén dc 14p dén toc va chi quyén thiéng liéng



clia dit nuée, vi tur do, hanh phtc ctia nhan dan véi tinh thin “Khoéng c6 gi quy hon
Ddc 1ap Ty do”.

Déc 1ép dén toc gan lidn véi chii nghia x3 héi 1a dudng 16i co béan, xuyén subt
cua cach mang Viét Nam va cling 1a diém cét yéu trong di sén tu tudng ciia Chi tich
HO Chi Minh. Bing kinh nghiém thyc tidn phong phii ciia minh két hgp véi 1y lugn
cach mang, khoa hoc cia chu nghia Mac - Lénin, H5 Chi Minh d3 dua ra két luéan
sdu sic r.%mg, chi c6 chi nghia x4 hoi va cha nghia cng san méi c6 thé giai quyét
triét dé van dé déc lap cho dan toc, méi c6 thé dem lai cudc séng ty do, 4m no va
hanh phtic thyc su cho tit ca moi nguoi, cho céc dan tdc.

Ngay khi méi ra doi va trong sudt qua trinh déu tranh cach mang, Dang Cong
san Viét Nam ludn ludn khéng dinh: Chii nghia x4 héi 1a muc tiéu, ly tudng cta
Dang Céng san va nhan dan Viét Nam; di [én chii nghia x4 hi 1a yéu ciu khach
quan, 14 con dudng tit yéu ctia cach mang Viét Nam. Nam 1930, trong Cuong linh
chinh tri cia minh, béng Cong sén Viét Nam da chu treong: “Tién hanh cich mang
dan toc dén chi nhén dén do giai cAp cong nhan lanh dao, tién 16n cha nghia x4 hji,
bd qua giai doan tu ban chi nghia”. Vao nhitng nim cudi thé ky XX, mic du trén
thé gi¢i cha nghia x& hdi hién thyc d4 bi db v& mét méng 16n, hé théng céc nudce x4
hoi chii nghia khéng con, phong trao x& hdi chi nghia 1am vao giai doan khuing
hoang, thodi trdo, gip rat nhidu khé khin, Pang Cong san Viét Nam van tiép tuc
khing dinh: “DPéng va nhin dan ta quyét tAm x8y dung dit nuéc Viét Nam theo con
dudng xa hdi chii nghia trén nén tang chu nghia Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi
Minh”. Tai Pai hdi toan quéc 1dn thir XI cia Pang (thang 01/2011) trong Cuong
linh x4y dung dit nuée trong thoi ky quéd d6 1én chii nghia x4 hoi (bd sung, phat trién
nam 2011), chiing ta mt lan nita khing dinh: “Di lén chi nghia xa héi 12 khat vong
clia nhan dén ta, 12 sy lya chon ding din cua bang Cong san Viét Nam va Chu tich
H6 Chi Minh, phit hgp véi xu thé phét trién cia lich sir”.

Tuy nhién, chii nghia x4 hoi 1 gi va di 1én chu nghfa x4 hoi bing céch nio? P6
14 didu ma chiing ta luén ludn trin tré, suy nghi, tim toi, lyra chon dé timg buéc hoan
thién dudng 161, quan diém va té chic thuc hién, 1am sao dé vira theo dung quy luét
chung, vira phit hop véi diéu kién cu thé cia Viét Nam.

Trong nhing nim tién hanh cdng cudc ddi méi, tir téng két thyc tién va nghién
ctru ly luan, Pang Céng san Viét Nam timg budc nhan thire ngdy cang ding din
hon, séu séc hon vé& chii nghfa x& hoi va thai ky qué d¢ di 1én chii nghia x& héi; timg
buéc khic phyc mét sb quan niém don gidn trudc ddy nhu: Dong nhit muc tiéu cubi
cung cla chi nghia x3 hoi véi nhiém vy cta giai doan trudc mét; nhin manh mot
chiéu quan hé san xudt, ché do phén phéi binh quén, khéng thay ddy du yé&u ciu phat
trién Iyc lrong san xuét trong thoi ky qua dd, khong thira nhin su ton tai cla cac
thanh phan kinh té; ddng nhét kinh té thj trudng véi chii nghia tur ban; ddng nhat nha
nuéc phép quyén véi nha nude tu san...



Cho dén nay, mic du vin con mét s6 van dé can tiép tuc di siu nghién ci,
nhung chiing ta da hinh thanh nhan thtc tong quét: Xa hdi xa hgi chii nghia ma
nhin din Viét Nam dang phin diu xdy dung la mpt xa hoi dan giau, nwdc manh,
dén chi, cong bang, vin minh; do nhin din lam chii; co nén kinh té phit trién
cao, dwa trén lyc lu'o’ng sdn xudt hi¢n daz va quan hé sdn xudt tién bp phu hop;
c6 nén vin héa tién tién, dam da ban sdc dan tpc; con ngwoi co cupc song am no,
tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phdt trién toan dién; cdc din tic trong cong dong
Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va giup dé nhau cang phit trién; cé Nha
nwoc phdap quyen xd hi chit nghia ciia nhin din, do nhén dan, vi nhén din do
Dang Cpng sin linh dao; cé quan hé hitu nghj vi hop tic véi cdc nwdc trén thé
gioi.

Dé thuc hién du’orc muc tiéu do, chung ta phai: P4y manh cong nghlep hoa, hién
dai hoa dét nudc gén véi phat trién kinh te tri thirc; phat tridn nén kinh t€ thi truong
dinh huéng x3 hoi chl nghia; xdy dung nen van héa tién tién, ddm da ban sic dan
tdc, xay dung con nguoi, nang cao d0'1 sdng nhan dan, thuc hién tién bd va céng
bing x4 hoi; bao dam vung chéic qubc phong va an ninh qudc gia, trit tw an toan xa
hoi; thuc hién dudng 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoéa, hoa
binh, hu'u nghi, hop tac va phat trién, chu dong va tich cyc hdi nhap qubc té; xay
dung nén dan chi x3 hdi chu nghia, phat huy y chi va sic manh dai doan két toan
dan tdc, két hop véi strc manh thoi dai; xdy dyng Nha nudc phap quyen x3 hoi chu
nghfa ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén; xay dung Pang va hé théng chinh tri
trong sach, vimg manh toan dién.

Cang di vao chi dao thuc tién, Pang ta cang nhén thirc dugc ring, quéa do 1én
chu ngh1a x4 hdi la mot su nghlep 1au dai, vd cung kho khén va phtc tap, vi n6 phai
tao su bién ddi sau shc v chat trén tét ca cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi. Viét Nam
di 18n cht nghia x& hoi tr mt nude noéng nghiép lac h4u, bé qua ché @) tu ban chu
nghla luc luorng san xuét rat thap, lai trai qua miy chuc nim chién tranh, hau qua
rit ning né; cac thé lyc thu dich thudng xuyén tim cach pha hoai cho nén lai cang
kho khén, phuc tap, nhét thit phai trai qua mot thoi ky qué d6 1au dai voi nhiéu
bude di, nhidu hinh thirc t& chirc kinh té, x3 hoi dan xen nhau, cé su d4u tranh glua
cdi cli va cal méi. No1 bo qua ché do tu ban chii nghia 13 bo qua ché 6 4 ap birc, bét
cong, béc 16t tu ban chu nghia; bo qua nhiing tho61 hu tét xu, nhimg thidt ché, thé
ché chinh tri khéng ph hgp vdi ché d6 xa hoi chii nghia, chir khong phai bd qua ca
nhimg thanh tyu, gia trj vin minh ma nhén loai da dat dugc trong thoi ky phat trién
chil nghia tu ban. Puong nhién, viéc ké thira nhimg thanh tuyu nay phai ¢ chon loc
trén quan diém khoa hoc, phat trién.

Pua ra quan niém phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa héi chi nghia 1a
mot dot phé ly luan rdt co ban va sang tao cla Dang ta, 1a thanh qua 1y luan quan
trong qua 35 n#m thyc hién dudng 16i dbi moi, xuét phét tlr thue tién Viét Nam va
tiép thu cé chon loc kinh nghiém cta thé gi6i. Theo nhén thirc clia ching ta, kinh té



thi truong dinh huéng xa héi cha nghia 1a nén kinh té thi trudng hién dai, hoi nhap
quéc té, van hanh day do, dong bb theo cac quy ludt ctia kinh té thj truong, ¢6 sy quén
ly clia nha nudc phép quyén x4 hdi chi nghia, do Pang Cong séan Viét Nam lanh dao;
bao dam dinh huéng x3 hdi chg nghia, nham muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi
cbng bang, dan chu, vin minh. D6 14 mét kiu kinh té thj truong méi trong lich st
phat trién cta kinh té thi truong; mét kiéu t chirc kinh t& vira tun theo nhiing quy
luat cda kinh té thi trudong vira dua trén co s& va duogc dan dat, chi phéi bdi cac
nguyén tic va ban chit ctia chii nghia x4 hoi, thé hién trén ca ba mit: S& hitu, t chirc
quan ly va phén phéi. Déy khong phai 1 nén kinh té thi tredng tu ban chii nghia va
cling chua phai 1a nén kinh & thj trudng x4 héi chi nghia ddy &t (vi nude ta con
dang trong thoi kp qua dp).

Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x4 héi chi nghia c6 nhiéu hinh thirc
s& hifu, nhiéu thanh phan kinh té. C4c thanh phén kinh t& hoat dong theo phap luat
déu 1 b phan hop thanh quan trong ciia nén kinh t&, binh déng trudce phép luat cling
phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Trong d6, kinh té nha nuéc gifr
vai trd chu dao; kinh té tép thé, kinh té hop tac khéng ngimg duge cing cé va phat
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trién; kinh & tu nhan 1a mét ddng luc quan trong ciia nén kinh té; kinh té c6 vén diu
tu nude ngoai dugc khuyén khich phét trién pha hop véi chién luoc, quy hoach phat
trién kinh té - xa héi. Quan hé phan phdi bao dam codng bang va tao dong luc cho
phat trién; thyuc hién ché d6 phén phéi chi yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh

’
A

té, ddng thoi theo mirc dong gép vén cling c4c ngudn luc khac va phan phéi théng
qua h¢ théng an sinh xa héi, phic loi xa héi. Nha nuée quan 1y nén kinh té bing
phap luét, chién luge, quy hoach, ké hoach, chinh séch va luc lugng vat chit dé dinh
huéng, diéu tiét, thuc day phat trién kinh 4 - xa héi.

Mot déc trung co ban, mét thudc tinh quan trong cua dinh huéng xa hoi chit nghia
trong kinh t€ thi trudng & Viét Nam 1a phai gén kinh t& v6i xa héi, théng nhét chinh
séch kinh té v6i chinh sach x4 hoi, ting truéng kinh té di d6i véi thuc hién tién b6 va
cdng bang x4 héi ngay trong timg budc, timg chinh sich va trong sudt qu4 trinh phat
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trién. Piéu d6 cé nghia la: Khéng chd dén khi kinh té dat t4i trinh d6 phét trién cao
rdi méi thyc hién tién bd va cdng bing x4 hdi, cang khéng “hy sinh” tién b6 va cdng
bang x4 héi dé chay theo ting truéng kinh t& don thudn. Traj lai, mdi chinh sach kinh
t€ déu phai hudng t6i muyc tiéu phat trién xa hdi; mbi chinh sach x4 héi phai nhim tao
ra dong lyc thic ddy phat trién kinh té; khuyén khich lim giau hop phép phai di déi
VvGi x6a doi, giam nghéo bén vitng, chim séc nhimg ngudi c6 cbng, nhitng ngudi cd
hoan canh kh khin, P4y 14 mot yéu ciu ¢6 tinh nguyén tic dé bao dam su phat trién
lanh manh, bén vitng, theo dinh huéng x4 héi chi nghia.

Chung ta coi van héa 1a nén tang tinh than cia x4 héi, sitc manh néi sinh, dong
luc phét trien dat nuée va béo vé T4 quéc; x4c dinh phat trién vin héa ddng bo, hai
hoa véi ting truéng kinh t€ va tién bo, cong bing x& hoi [ mot dinh huéng cin ban
clia qué trinh x4y dung chu nghia x4 h6i & Viét Nam. Nén viin héa ma chiing ta xay



ding 14 nén van héa tién tién, dam da ban sic dan toc, mot nén vin héa théng nhét
trong da dang, dua trén cac gia tri tién bo, nhan van chu ngh1a Migc - Lénin va tu
tudng HO6 Chi Minh gitr vai trd cha dao trong doi song tinh thin x& hoi, ké thira va
phét huy nhimg gié tri truyén théng t6t dep clia tat ca cac dén tdc trong nudc, tiép
thu nhitng thanh tyu, tinh hoa van héa nhéan loai, phén d4u x4y dyng mot x& hoi vin
minh, lanh manh vi lgi ich chén chinh va pham gia con ngudi, vdi trinh dg tri thie,
dao dirc, thé luc, 16i sbng va thim m¥ ngay célng cao. Chl'mg ta xac dinh: Con nguoi
gift vi tri trung tam trong chién lugc phat trién; phat trién vin hoa, xay dung con
ngudi vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc cua cdng cudc dbi méi; phat trién gido dyc -
dao tao va khoa hoc - cong nghé 1a qubc sach hang dau; bao vé moi trudng 1a mot
trong nhimg vén dé song con, 12 tiéu chi dé phat trién bén vitng; x4y dung gia dinh
hanh phic, tién bd 1am t& bao lanh manh, viing chic clia x4 hi, thyc hién binh déng
giai 1a ti€u chi cua tién bd, viin minh.

Xé hdi x3 hoi chi nghia 13 x3 hdi hudng t6i cac gid tri tién bo, nhan vin, dva
trén nén tang loi 1ch chung ciia toan x3 hoi hai hoa véi loi ich chinh dang cta con
nguoi, khac hén v& chit so véi cac xa hoi canh tranh @& chiém doat loi ich riéng giira
céc c4 nhin va phe nhém, do do cin va c6 didu kién dé xay dung su ddng thuan xa
hoi thay vi dbi lap, dbi khang x4 héi. Trong ché do chinh tri x& hoi chu nghla mi
quan he gifra Pang, Nha nuéc va nhan dén la mdi quan hé gifta cdc chll thé théng
nhét v& myc tiéu va loi ich; moi duong 16i clia Dang, chinh sach, phap luat va hoat
dong cua Nha nudc déu vi loi ich ctia nhan dan, 14y hanh phuc ctia nhén dén lam
muyc tiéu phin d4u. Md hinh chinh tri va co ché vén hanh tong quat 1a Dang lanh
dao, Nha nuéc quan ly va nhan dén 1am chi. Dén chu 1a ban chét cua ché d¢ x4 héi
chu nghia, vira la muc tiéu, vira 1a dong luc cla cong cudc xay dung chu nghia xa
hoéi; xdy dung nén dan chu xa h01 chu nghia, bao dam quyén lyc thye sy thude vé
nhén dan 13 mdt nhiém vu trong yéu, 1au dai ctia cach mang Viét Nam. Chung ta chu
truong khong nglmg phét huy dén chu, xdy dung Nha nudc phap quyén x4 hoi chu
nghia thuc sy clia nhan dan, do nhin dén va vi nhén dan, trén co s¢ lién minh giita
cong nhan, néng dan va tri thirc do Dang Cong san Viét Nam lanh dao. Nha nudc
dai dién cho quyén lam chl cia nhén dén, dong thoi la ngudi td chirc thyc hién
duong 161 ctia Pang; ¢6 co ché d& nhan dan thye hién quyén lam chu truc tiép va dan
chu dai di¢n tren cac linh vyc cua doi song x4 hoi, tham gla quan ly xa hdi. Chung
ta nhén thic rang, nha nudc phap quyén xa h01 chu nghla v& béan chét khac vol nha
nudc phap quyén tu san 1a & chd: Phap quyén duéi ché do tu ban chi nghia vé thuc
chit 1a cong cu bao vé va phuc vu cho lgi ich cua giai clp tu san, con phap quyén
dudi ché @6 xa hoi chi nghia 13 cong cu thé hlen va thuc hién quyén lam chu cia
nhan dan, bao ddm va béo vé 1gi ich cia dai da s6 nhan dan. Thong qua thuc thi phap
lust, Nha nudc bao ddm cac didu kién dé nhan dén 1a cha thé cia quyen lyc chinh
tri, thuc hién chuyén chinh véi moi hanh dong xam hai lgi ich cua To qudc va nhan
dén. Dong thoi, ching ta xac dinh: Dai doan két toan dan tdc 13 ngudn sirc manh va



1a nhan td ¢6 y nghia quyét dinh bao dam thang loi bén vitng cua sy nghiép cach
mang & Viét Nam; khong ngimg thiic dy su binh dang va doan két gifta cac dan tdc,
ton gido.

Nhén thtte siu séc sy 13nh dao ciia Dang Cong s&n 13 nhan t6 quyét dinh théng
loi ctia cOng cude ddi méi va bao dam cho dat nude phat trién theo ding dinh hudng
X8 hdi chu nghia, ching ta dic biét chi trong cdng téc xdy dung, chinh dén Pang,
coi ddy 1a nhiém vu then chét, cé y nghia séng con déi véi Déng va ché d6 x4 hoi
cht nghia. Pang Cong san Viét Nam 13 déi tién phong cta giai cAp cong nhan Viét
Nam; Dang ra doi, ton tai va phat trién 1 vi loi ich ctia giai cp cong nhan, nhin dén
lao dong va cia ca déan tdc. Khi Dang cdm quyén, lanh dao ca dan tdc, duoc toan
dan thlra nhén 1a déi tién phong lanh dao cia minh va do d6 Pang 1a d6i tién phong
cla giai cép cong nhan, dong thoi 1a ddi tién phong cia nhin dan lao déng va ctia ca
dan toc Viét Nam. Néi nhu vay khéng c6 nghfa 1 ha thip ban chét giai cép cua
Pang, ma 1a thé hién su nhan thirc ban chét giai cép clia DPéang mét cach sau sic hon,
day da hon, vi giai cip cong nhan 12 giai cip c6 loi ich théng nhét véi loi ich cia
nhén déan lao ddng va toan dén toc. Déng ta kién tri 14y chii nghia Méc - Lénin va tu
tudéng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh dong cach
mang, iy tip trung dén chi lam nguyén tic tb chirc co ban. Dang lanh dao bing
cuong linh, chién luge, cac dinh huéng vé chinh sich va cha truong 16n; bang cdng
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, td chire, kiém tra, giam sat va béng hanh
dong gwong mau ctia dang vién; thdng nhét 13nh dao cong téc can bg. Y thirc duge
nguy co dbi véi dang cim quyén 14 tham nhiling, quan liéu, thoai hoa..., nhét 13 trong
diéu kién kinh té thi trudng, Dang Cong san Viét Nam dit ra yéu ciu phai thudng
xuyén tu dbi méi, tw chinh dn, diu tranh chéng chil nghia co héi, chil nghia c4
nhan, chéng tham nhiing, quan liéu, lang phi, thoai héa... trong ndi bd Pang va trong
toan b hé thdng chinh tri.

Truée Pdi méi (ndm 1986), Viét Nam vén 1a mdt nuée nghéo lai bi chién tranh
tan pha rat ning né, dé lai nhitng hau qua hét stc to 1én ca vé ngudi, v& ctia va méi
trudng sinh thai. Téi chi néu thi dy, cho dén nay van c6 hang triéu nguoi chiu cac
bénh hiém nghéo va hang trim ngan tré em bi dj tit bAm sinh béi tac dong cua chét
doc da cam/dioxin do quén d6i My sir dung trong thdi gian chién tranh & Viét Nam.
Theo c4c chuyén gia, phai mat dén hon 100 nim nita Viét Nam méi c6 thé don sach
hét bom min con sét lai sau chién tranh. Sau chién tranh, My va phuong T4y d4 ap
d3t cAm van kinh té véi Viét Nam trong suét gin 20 ndm. Tinh hinh khu vue va quc
té cling dién bién phirc tap, gay nhidu bt loi cho ching ta. Luong thuc, hang héa
nhu yéu phdm hét stic thidu thén, doi séng nhan dan hét sirc kho khén, khoang 3/4
dan sb song duéi mirc nghéo khd.

Nh thyc hién dudng 16i d6i méi, nén kinh té bt ddu phat trién va phét trién lién
tuc véi toc do tuong dbi cao trong sudt 35 nim qua voi muc ting truéng trung binh
khoang 7% mbi nam. Quy m6 GDP khong ngimg dugc mé rong, ndm 2020 dat 342,7



ti 46 la My (USD), tré thanh nén kinh té 16n thit tu trong ASEAN. Thu nhép binh
quén diu ngudi ting khoang 17 l4n, 1én mic 3.512 USD; Viét Nam d4 ra khéi nhom
céc nude c6 thu nhép thép tir nim 2008. T mét nude bi thiéu luong thyc trién mién,
dén nay Viét Nam khong nhitng d4 bdo dam duoc an ninh lvong thye ma con tre
thanh mdt nude xuét khiu gao va nhidu néng san khac ding hang dau thé gioi. Cong
nghlep phat trién kha nhanh, ti trong cong nghlep va dich vu lién tuc ting va hién nay
chiém khoang 85% GDP. Tong kim ngach xut nhép khiu ting manh, ndm 2020 dat
trén 540 ti USD, trong d6 kim ngach xut khau dat trén 280 ti USD. Dy trit ngoai hoi
tang manh, dat 100 ti USD vao nam 2020. Dau tu nudce ng0a1 tang nhanh, dang ky dat
gan 395 ti USD vao cudi nam 2020. V& co cAu nén kinh té xet trén phuong dién quan
hé s& hitu, tong séan phim quoc ndi cua Viét Nam hién nay gbm khoang 27% t kinh
t& nha nudc, 4% tir kinh t& tap thé, 30% tir kinh té hd, 10% tir kinh té tu nhén trong
nude va 20% tir khu vire ¢6 von dau tu nuée ngoai.

Hién dén so cua Vlet Nam la hon 97 tri€u ngu01 gom 54 dan tdc anh em, trong
d6 hon 60% sé dan séng & nong thén. Phat trién kinh té da gitp dat nuéc thoat kh01
tinh trang khiing hoang kinh té - x4 hoi nhung nam 80 va cai thién déng k& doi song
ctia nhan dan. Ti 16 hd ngheo trung binh mdi nim giam khoang 1,5%; giam tir 58%
nim 1993 xubng con 5,8% nim 2016 theo chuén nghéo ctia Chinh phu va dudi 3%
nim 2020 theo chudn nghéo da chiéu (tidu chi cao hon truoc) Dén nay, hon 60% sb
x4 dat chudn nong thon m&i; hau hét cac xd nong thon déu c6 duong 6 t6 dén trung
t4m, c6 dién ludi quc gia, trudng tiéu hoc va trung hoc co sd, tram y té va dién
thoai. Trong khi chua c6 diéu kién d& bao dam gido duc mién phi cho moi ngum &
tit ca céc cp, Viét Nam tap trung hodn thanh x6a mu chi, phd cap giao duc tiéu hoc
vao ndm 2000 va phd cap gido duc trung hoc co s& ndm 2010; s6 sinh vién dai hoc,
cao déng tang gan 17 14n trong 35 nim qua. Hién nay, Viét Nam c6 95% ngudi lon
biét doc, biét viét. Trong khi chua thyc hién dugc viée bio dam cung cap dichvyy
té mién ph1 cho toan dan, Viét Nam tap trung vao viéc tang cuong y té phong ngua,
phong, chong dich bénh, hd trg cac dbi tuong ¢6 hoan canh khé khin. Nhiéu dich
bénh vén pho bién trude day da du’oc khéng ché thanh cong Ngudi ngheo, tré em
duéi 6 tudi va ngudi cao tudi duge cép bao hlem Y t& mién phi. Ti 1€ suy dinh dudng
& tré em va ti 1€ tir vong & tré so sinh glarn gin 3 lan. Tudi tho trung binh cia dén cur
tang tir 62 tudi nam 1990 1én 73,7 tudi nam 2020. Ciing nho kinh t& c6 budc phat
trién nén chung ta di c6 didu kién dé chim séc t&t hon nhung ngudi ¢ cong, phung
dudng cac Ba Me Viét Nam Anh hing, chdm lo cho phin md cia céc ligt sT da hy
sinh cho T4 qubc. Poi sdng van héa cling dugc cai thién dang ké; sinh hoat van hoa
phét trién phong phu, da dang. Hién Viét Nam c6 khoang 70% dén sb st dung
Internet, 1a mdt trong nhung nude cb te d6 phat trién c6ng nghé tin hoc cao nhét
thé gigi. Lién hop qudc da cong nhan Viét Nam la mét trong nhing nuoc di diu
trong viéc hién thyc héa cadc Muc tiéu Thién nién ky. Nam 2019, chi sb phat trién
con ngudi (HDI) cta Viét Nam dat mirc 0,704, thuge nhom nudc ¢6 HDI cao cua



thé gi6i, nhét 1 so véi cée nudc c6 cling trinh do phét tridn.

Nhur vay, ¢6 thé néi, viéc thuc hién dudng 16i déi moi da dem lai nhitng chuyén
bién 5 1ét, hét strc sdu séc va tich cuc ¢ Viét Nam: Kinh té phét trién, luc lugng san
xuit dugc tang cuong; nghéo d6i gidam nhanh, lién tuc; doi sdng nhan dén dugc cai
thién, nhiéu van d2 xa hoi dugc giai quyét; chinh tri, x4 hdi 6n dinh, quéc phong, an
ninh dugc bao dam; déi ngoai va hoi nhép qudc té ngdy cang dugc md rong; thé va
lvc cta qudc gia duge ting cudng; niém tin cta nhan dan vao su ldnh dao cla Dang
duge cling cb. Téng két 20 nim dbi méi, Dai hdi Pang 14n thir X (n&m 2006) d nhan
dinh, sy nghiép dbi méi da gianh dugc “nhimg thanh tyu to 16n c6 y nghia lich sir”.
Trén thyc té, xét trén nhidu phuong dién, ngudi dan Viét Nam ngay nay dang c6 céc
diéu kién séng t6t hon so véi bat ctr thoi ky nao trude day. D6 12 mét trong nhitng
ly do gidi thich vi sao sy nghiép déi méi do Dang Cong san Viét Nam khéi xuéng
va lanh dao duoc toadn dan Viét Nam déng tinh, hudng g va tich cuc phin diu
thuc hién. Nhitng thanh tuu déi méi tai Viét Nam dd ching minh réng, phat trién
theo dinh huéng xa hoi chu nghia khéng nhitng c¢6 hiéu qua tich cuc v& kinh t& ma
con giai quyét duoc cac van dé xa hdi tot hon nhidu so véi cac nude tu ban chi nghia
¢6 cing mitc phét trién kinh té. Nhimg két qua, thanh tich dic biét dat dugc cfia Vit
Nam trong bdi canh dai dich Covid-19 va suy thoai kinh té toan cAu bét dau tir diu
nam 2020 dugc nhén dén va ban bé quéc té ghi nhan, dénh gié cao, thé hién tinh wu
viét ctia ché d6 xa hoi chu nghia & nuéc ta. Méi day, Dai hoi dai biéu toan quédc 14n
thir XIII cua Dang mét 14n niva lai khing dinh va nhén manh: “Qua 35 nim tién hanh
cdng cudc ddi méi, 30 nim thuc hién Cuong linh xay dung dit nuéc trong thoi ky
qua do 1én chu nghfa x& hdi, 1y lufn vé dudng 16i dbi méi, v& chi nghia x4 hoi va
con dudng di 1én chit nghia x3 hdi & nude ta ngay cang dugc hoan thién va timg
bude duge hién thuc héa. Chiing ta da dat duoc nhitng thanh tyu to 16n, cé y nghia
lich st, phat trién manh mé, toan dién hon so vdi nhitng nim trude ddi méi. Voi tit
ca su khiém tdn, chiing ta van c6 thé né6i réng: DAt nuée ta chua bao gi0 ¢o duge co
dd, tiém lyc, vi thé va uy tin qudc té nhu ngay nay. Nhimg thanh tyu d6 1a san phdm
két tinh strc sing tao, 1a két qua ctia cd mét qud trinh nd luc phén ddu bén bi, lién tuc
qua nhiéu nhiém ky cta toan Dang, toan dan, toan quén ta; tiép tuc khing dinh con
duong di 1én chi nghia x3 héi ctia chung ta 1a ding din, phi hop véi quy luét khach
quan, véi thuc tidn Viét Nam va xu thé phét trién cta thoi dai; duong 16i déi méi
ctia Pang ta 13 ding dén, sang tao; su lanh dao ctia Pang 1 nhan té hang déu quyét
dinh moi théng lgi ctia cdch mang Viét Nam. Cuong linh chinh trj cia Pang tiép tuc
1a ngon c& tu tudng, 1y ludn dan dét dan tdc ta viing vang tiép tuc diy manh toan
dién, déng bd cdng cudc dbi méi; 1a nén tang dé Dang ta hoan thién duong 16i xay
dung va bdo vé Té qudc Viét Nam x4 héi chi nghia trong giai doan méi”'.

Bén canh nhiing thanh tyu, mit tich cyc 14 co ban, chung ta ciing con khéng it

1 Vén kién Dai hdi dai bidu toan qudc [3n thit XIiI, tap I, Nha xuat ban chinh trj qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, trang
25 - 26.



khuyét diém, han ché va dang phai d6i mit v6i nhimg thach thirc méi trong qua trinh
phét trién dat nuée.

V& kinh t&, chét lugng ting trudng, strc canh tranh con thap, thiéu bén vimg; két
cAu ha ting thiéu ddng bd; hidu qué va ning lyc clia nhiéu doanh nghlep, trong do co
doanh nghlep nha nuéc con han ché; moi trudong bi 6 nhiém tai nhiéu noi; cong tic
quén ly, diéu tiét thi trudng con nhiéu bt cap Trong khi do, su canh tranh dang dién
ra ngdy cang quyét liét trong qua trinh toan cAu héa va hdi nhap qudc té.

V& x3 hoi, khoang cach gidu nghéo gia ting; chét luong gido dyc, chdm séc y
té va nhiéu dich vu cong ich khéac con khong it han ché; van héa, dao dirc xa hoi o
mat xubng cap; t6i pham va céc té han x4 hoi dién bién phire tap. Dic blet tinh trang
tham nhiing, 1ang phi, suy thoai vé tu tudng chinh tri va dao duc, 181 song vén dién
ra trong mot bd phén can b, dang vién. Trong khi do, cac thé lyc x4u, thu dich lai
ludn tim moi thu doan dé can thiép, chdng pha, gy mét én dinh, thyc hién 4m muu
“di®n bién hoa binh” nhim x6a bd chil nghia xd hi & Viét Nam.

Dang ta nhéan thurc rang, hién nay Viét Nam dang trong qua trinh x4y dung, qua
do 1én chi nghia x& hoi. Trong thoi ky qua dg, cac nhéan t5 xd hoi chi nghia duogc
hinh thanh xac lap va phat trién dan xen, canh tranh VO‘l c4c nthén t phi x4 héi chd
nghia, gbm ca cic nhan t§ tu ban chi nghia trén mot s6 linh vuc. Su dan xen, canh
tranh nay cang phuc tap va quyét liét trong didu kién co ché thj trudng va md cira,
hoi nhap qudc té. Bén canh cac mit thanh tuu, tich cyc, s& ludn c6 nhitng mét tiéu
cuc, thach thirc can duge xem xét mot cach tinh tdo va x{r ly mét cach kip thoi, hidu
qua. b6 1a cude d4u tranh rat gay go, gian khd, doi héi phai c6 tdm nhin méi, ban
linh méi va sirc sang tao mcn Di 1én theo dinh hudng x3 hdi chi nghia 1a mot qua
trinh khong ngimg cung cd, tang cuong, phat huy céc nhén t6 x& hdi chi nghla dé
céc nhén té d6 ngdy cang chi phéi, ap dao va chién thang Thanh cong hay thét bai
1a phu thudc trudce hét vao sy ding dén cua duong 161, ban linh chinh tri, ning luc
lanh dao va sirc chién déu ctia Dang.

Hlen nay, ching ta dang tiép tuc diy manh dbi méi mo hinh tang trudng, co céu
lai nén kinh té theo huéng chu trong hon chét lucmg va ting tinh bén vu’ng vai céc
khau doét pha 1a: Hoan thién ddng b thé ché phat trién, tru‘oc hét la th8 ché phat trién
nén kinh te thi trudng dinh hudng x& héi chu nghla phat trién nguon nhén lyc, trude
het 1a nguon nhén luc chét lugng cao; xay du’ng két cAu ha tAng dbng bd, hién dai ca
vé kinh té va x3 hoi2. V& x4 hdi, ching ta tiép tuc déy manh cong tac gidm nghéo bén
ving, nang cao chét lugng y té, gido duc va cac dich vu cong ich khéc, néng cao hon
nira doi séng van hoa cho nhéan dén. Toan Pang, toan dén va toan quén dang ra sirc
hoc tip va lam theo tu tudng, dao duc phong cach Hb Chi Minh véi quyet tdm ngén
chan va ddy i tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dc, 101 sbng ciia mt
bo phéan can bd, dang vién, trudc hét 14 can bd lanh dao, quén 1y cac cép, thuc hién tbt

2 yv3n kién Pai hoi XN, tép 2, trang 337 — 338,



hon nita cac nguyén tic td chic xdy dung Pang, nhim lam cho t chirc dang va bd
may nha nudc ngay cang trong sach, vimg manh, giit viing ban chat cich mang, nang
cao néng luc 1anh dao va stc chién dau cia Dang,

Cé 1y luén va thyc tién déu cho thdy, x4y dyung chu nghia xa hoi 1 kién tao mot
kiéu xa hoi méi vé chit, hoan toan khéng hé don gian, d& dang. Pay la ca mot sy
nghi¢p sang tao vi dai, déy thtr thach, khé khin, mét sy nghiép tu giéc, lién tuc,
hudng dich 14u dai, khong thé nong voi. Vi vdy, bén canh viée x4c dinh chu truong,
dudng 16i dang, bao dam vai tro lanh dao cilia Dang, phéi phat huy manh m& vai tro
sang tao, sy ung hd va tham gia tich cuc ctia nhan dan. Nhan dan tiép nhén, ting ho
va nhiét tinh tham gia thuc hién dudng 16i ciia Dang vi thdy dudng 16i d6 dép vng
ding yéu ciu, nguyén vong ctia minh. Strc manh nhén dén 1 cdi ngudn sdu xa clia
théng loi, cia phét trién.

Mat khéc, Dang lanh dao va cAm quyén, trong khi x4c dinh phuong huéng chinh
tri va dé ra quyét séch, khéng thé chi xuit phat tir thyc tién ctia dit nuée va dan tdc
minh, ma con phéi nghién ctru, tham khao kinh nghiém tir thyc tién cta thé gisi va
thoi dai. Trong thé gi6i toan cAu héa nhu hién nay, sy phat trién ctia mdi qudc gia -
dan toc khong thé biét 14p, dimg bén ngoai nhimg téc dong clia thé gi6i va thoi dai,
cua thdi cude va cuc dién ctia nd. Chinh vi véy, chung ta phai chi déng va tich cuc
hoi nhap quéc té, thyc hign duong 16i déi ngoai doc lap, t chu, hoa binh, hop tac va
phat trién, da phuong héa, da dang héa céc quan hé quéc té trén co so tén trong doc
1ap chii quyén, toan ven lanh thd, khéng can thi€p vao cong viéc noi by ctia nhau,
binh ding, cung c6 loi.

Va diéu hét strc quan trong la phai luén ludn kién dinh va viing vang trén nén
tang tu tudng ly ludn cda chi nghia Méc - Lénin - hoc thuyét khoa hoc va cach mang
cla giai cAp cong nhén va quén ching lao dong. Tinh khoa hoc va cach mang triét
dé cua chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh 1a nhiing gia tri bén viing, da
va dang duoc nhitng ngudi cach mang theo dudi va thyuc hién. N6 s& con tiép tuc
phat trién va cé strc sbng trong thyc tién céch mang cling nhu trong thyc tién phat
trién cta khoa hoc. Chiing ta cén tiép thu, bd sung mot cach c¢é chon loc trén tinh
than phé phén va séng tao nhimg thanh tyu méi nhit va tur tudng va khoa hoc dé chu
nghia, hoc thuyét cia chiing ta luén luén twoi méi, ludn ludn duoc tiép thém sinh
luc méi, mang hoi thé cha thoi dai, khéng roi vao xo cung, tri tré, lac hau so véi
cudc sc“')ng.

GIAI QUYET CAC VAN PE BIEN GIOL LANH THO CUA VIET NAM:
KET QUA VA BAI HQC KINH NGHIEM



La mét qudc gia ndm & khu vuc Déng Nam A va tzep gzap Bién Dong, Viét Nam
vira ¢é bién gioi trén dat lién, vira c6 vung bién chong lan véi cdc quoc gia lang
giéng’. Déng thoi, viéc bao vé chii quyén ciia Viét Nam déi véi hai qudn dao Hoang
Sa va Truomg Sa dang dumg trudc nhung thach thue maz va dat ra nhwng nhiém vu
kho khan phike tap. Do do, viéc gidi quyét dikt diém vén d@é chii quyén lanh tho, bién
gzm quéc gia véi cdc nu'ac co lién quan la mot trong nhitng wu tién trong duong 16i
déi ngoai va bdo vé Té 4 quoc ciia Ddng va Nha nwdc ta.

DPbivoi m01 qubc gia, 13nh thd quéc gia ludn dong vai trd 1a co s vat chét cho
su ton tai cia qudc gia, c6 gia trj thiéng liéng va bat bién. Cling véi do, lanh thd quoc
gla ciing dong vai tro déc biét quan trong trong mbi quan hé gifra céc quoc g1a gép
phan tao dung va thic diy quan hé hop téc hiru nghi giita cic nudc lang giéng, trit
tu phap ly qudc té, hoa binh va bn dinh.

Lanh thd quoc gia, hiéu mét cach don gidn nhét, 12 mot phan cla khong gian
Trai d4t, bao gdm ving dét, ving nuéc, vung troi va 1ong dat thude ch quyen hoéan
toan, rleng biét va tuyét d6i cua mat quoc gia®. Dudi goc d6 ludt phap qudc té, lanh
tho quoc gia 1a mdt trong bbn yéu tb c4u thanh mdt qudc gia’. Chinh vi vdy, luét gia
nbi tleng ngu'(n Anh O-pen-hai-mo (Oppenheim) dé tung nhin manh: “Khong c6
1anh thé qudc gia thi khong c6 nha nudc™,

Pham vi khong gian lanh tho cia mdt qubc g1a dugc xac dlnh va gidi han boi
hé thong du’ong bién g101 cua quoc gia do voi cac qudc gia lang giéng, hoic céc khu
vyc lanh thd c6 quy ché quoc té. Bién gidi quoc g1a duoc xéac dinh 1a hang rao phap
ly xac dmh gidi han vung d4t, ving nudc, Vung bién, ving troi Va 1ong dat thude chu
quyén qudc gia; 12 noi phan chia chu quyén lanh thd ciia mot quoc gia véi mot quoc
gia khic, hodc khu vuc c6 quy ché phap ly québc té. Dleu 1 trong Luat Bién gioi quéc
gia cia Viét Nam nam 2003 xac dinh: “Bién gidi qudc gia clia nude Cong hoa x4
héi chu nghla Viét Nam la duong va mat théng ding theo du'ong d6 dé x4c dinh g101
han lanh thd dat lién, cac dao, cac quan dao, trong d6 co quén dao Hoang Sa va quin

dao Truong Sa, vung bién, long dét, ving troi ciia nuéc Cong hoa xd hoi cha nghia
Viét Nam™’.

M4t s6 thanh twu quan trong trong giai quyét cic van d@ bién gidi 1anh thé

*Véisyra doi cta Cong ude ctia Lién hop quoc vé Luit Blen niam 1982 (UNCLOS 1982), pham vi khong gian
cta qudc gia ven bién da c6 sy thay dm dang ke, theo do, qubc gia ven blen ¢6 chu quyén dbi véi noi thiy (ving
nuéc phia bén trong dudng co s0, tiép glap véi bo blen) lanh hai (vung bién rong 12 hai 1y tinh tir dudng co s&
ra phia blen), va quyén chu quyen quyen tai phan dbi véi ving diic quyen kinh 1€ (rdng 200 hai ly tinh tlr dudng
co s&) va thém lyc dia (rong toi thidu 200 hai 1y tinh tir dudng co s& va co thé mo rong ra i ria ngoai thém lyc
dia, hodc khoang cach 350 hai 1y)

4 C6 mét ngoai 1€ duy nhét, d6 1a trong 1anh hai clia quéc gia ven bién, tau thuyén cla tht ca cac qubc gia khéc
co quyen di qua lai khong gdy hai vdi nhitng diu kién, thd tuc nhét dinh dugc quy dinh trong UNCLOS 1982
sPidu 1, Cong udc Montevideo vé& quyén va nghia vy ctia qudc gia ndm 1933 xac dinh bon yeu t6 cAu thanh nén
mét qubc gia d6 1a: 1- C6 mdt khu vyc lanh thd duge xac dinh; 2- C6 mdt lugng dén s6 nhit dinh; 3- C6 chinh
phu; 4- C6 du kha nang tham gia trong quan hé v6i cac qudc gia khac

® Malcolm N. Shaw: Title to Territory in Africa, tr. 1

7 Xem: Luat sb 06/2003/QH11 cua Quéc hoi: Luat Bién gisi quéc gia



cua Viét Nam

Vé gidi quyét vén dé bién gidi trén dat lién

Viét Nam tiép giap véi Trung Quéc & phia Bic, Lao & phia Tay, Cam-pu-chia
6 phia Ty Nam va dudng bién gidi trén dat lidn gilta Viét Nam véi cc quéc gia
lang giéng nay d& dugc hinh thanh va tn tai tir au trong lich st ciing véi tién trinh
phat trién quan hé véi cac nudc nay. Tuy nhién, dudng bién gi6i vao thoi didm dé
chi yéu mang tinh chét tap quan, dya theo ranh giéi hanh chinh ciia cdc diém dan
cu, sir dung céc yéu b tu nhién, nhv ddy nii, séng sudi... va 13 dudng bién gidi theo
vung hon la mét duong bién gi6i dugc hoach dinh, phan gidi va cim mdc?, thé hién
trén ban db nhu trong giai doan sau nay khi thuc dan Phép chiém déng Déng Duong
va ky két hang loat diéu wéc v& bién gidi.

Mot la, dudng bién gi6i trén dét lidn gitra Viét Nam va Trung Quéc. Ngay
30/12/1999 ghi nhan m6t ddu méc trong dai trong quan hé Viét Nam - Trung Quéc, d6
1a viéc Ph6 Thu tuéng, Bo truong Ngoai giao Viét Nam Nguy&n Manh Cim va B6
truéng Ngoai giao Trung Qudc Pudng Gia Trién ky két Hiép uée bién gi6i trén dét
lién giita Viét Nam va Trung Qudc, két thic tién trinh dam phan gitta hai nuge trong
nhidu thdp nién vé véan dé nay. Hiép uéc 13 co s& phap ly québc té quan trong dé hai
bén tién hanh cdng tac phan gidi, cim méc trén thuc dia®. Thang 11-2000, sau khi
Hi€p udc ¢6 hiéu lyc, Viét Nam va Trung Quéc da chinh thirc thanh 1ap “Uy ban
lién hop phén gisi cim méc bién gi6i dét lién Viét Nam - Trung Quéc” va 12 Nhém
lién hop phén gisi cim méc, d8 trién khai cdng tac nay trén thuc dija. Sau hon mét
nim chuén bj cac ndi dung cin thiét ca vé mét phép ly, k§ thuét, nhan luc va vat luc,
ngay 27/12/2001, tai cira khiu quéc té Moéng Cai (Viét Nam) - Péng Hung (Trung
Quéc), Viét Nam va Trung Quéc d3 cim ¢t mde dau tién gilta hai nudc, mang sb
hiéu 1369, danh diu viéc trién khai cdng tac nay trén toan tuyén bién giGi dat lién
gita hai nuéc. Tiép do, ngay 31/12/2008, Viét Nam va Trung Qudc da ra Tuyén b
chung v& viéc hoan thanh cong tic phén gidi, cdm mébe trén bién gidi dét lién giita
hai nuée. Véi két qua trén, dudng bién gidi Viét Nam va Trung Quéc dai 1.449,56km
(trong d6 c6 383,914km di theo sdng, sudi), da duoc cim 1.971 cdc mbe (bao gbm
1.548 mbc chinh va 422 méc phu).

Pong thoi, hai bén da ky két Nghj dinh thu phén giéi cim mébc, Hiép dinh vé
quy ché quan ly bién gi6i, Hiép dinh vé ctra khéu va quy ché quan 1y ctra khiu bién
gidi trén dét lién (thang 11/2009). Céc vin kién nay chinh thirc ¢6 hiéu luc tir nam

® Nguyén Hbéng Thao: “Vi mdt dudng bién giéi phap Iy, céng bing, hoa binh, én dinh va phét
trién”, http://tuyengiao. vn/tuyen-truyén/vi-mot—duong-bien-gioi-phap-ly-cong-bang-hoa-binh-on-dinh-va-phat—
trien-6123 '

® Viée giai quyét van dé bién gi6i trén dét lién théng thudng theo mét quy trinh; 1- Pam phan cac nguyén tic co
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ban lérr} co s cho vige giai quyét van dé bién giéi trén dit lién; 2- Giai doap hoach dinh 12 giai doan nham muc
dich thong nhat mot duong bién gii trén ban dd va két qua thudng duge thé hién trong Hiép udc hoach dinh; 3-
Giai doan phén gi¢i cim méc 13 giai doan cu thé héa dudng bién gidi @4 dugc hoach dinh trén thue dja. Két qua

ciia giai doan nay chinh 1a viéc cdm méc trén thyue dia va thé hién trong Nghi dinh thu vé phan gidi, cdm méc



2010. Ngoai y nghla xéc dinh rd rang mdt dudng bién gidi gilta hai nude, cac hiép
dinh con tao diéu kién thudn lgi cho céc nganh chic nédng cia ca hai bén tién hanh
quan ly bién gigi mot cach hi€u qua trén co s& ton trong chu quyén cla nhau, md ra
co hdi méi cho cdng cudc phat trién cia mdi nuéc, tao diéu kién cho cic dia phuorng
hai bén bién giéi md rong hop tac, phat trién kinh té, ting cudng giao luu hitu nghj'’
va dua duong bién gidi Viét Nam - Trung Qubc tr thanh dudng bién gidi hoa binh,
hiru nghi, 6n dinh, hop téc va phat trién.

Hai I3, dudng bién gidi trén d4t lién Viét Nam va Lao. Duong bién gioi dét lién
gifra Viét Nam - Lao dai 2.337,459km, chay qua 10 tinh cua Viét Nam va 10 tinh cia
Lao véi dia hinh hét strc phirc tap, hiém tr&'!, dugc hinh thanh tir trong lich st va thé
hién trén ban d6 do ngu:orl Phép xuét ban dudi ché do thudc dia. Tuy nhién, duong blen
giéi nay van con nhidu dlem chua thuc su rd rang va khong phai 1a két qua do hai quoc
gla doc 14p, co chu quyén xac dinh. Do d6, ndm 1975, sau khi nudc Viét Nam thong
nhét va Lao chinh thirc thanh lap nuéc Cong hda Dan chti Nhén dén Lao, hai bén dé
nhét trf tién hanh giai quyét véan d& bién gidi gifta hai nude.

Xuét phét tir quan hé hitu nghi déc bigt Viét Nam L3o, thién chi gitra hai nudc,
trén co s& cac nguyén tic co ban cua ludt phap quoc t€, sau hon hai nim dam phén,
ngdy 18/7/1977, Hiép udc hoach dinh bién gioi qudc gia gitra nuge Cong hoa x& hdi
chii nghia Viét Nam va nudc Cong hoa Déan chi Nhén dan Lao d4 duge ky két tai
Thu do Vleng Chan (Lao). Nam 1978, Viét Nam va Lao bét diu trién khai cong tic
phén gidi, c&m mbc trén thue dia va hoan thanh vao ndm 1984 Két qua cia cong tac
nay dugc ghi nhén trong Nghi dinh thu ngay 24/ 1/1986 vé viéc phén glOl tren thue
dia. Theo Ngh1 dinh thu, hai bén dd phan g101 dugc 1. 8771<m trong tong s6 hon
2.000km chiéu dai ctia dudng bién gidi va cém dugc 202 mdc qudc giéi. Pdng thoi,
xuét phat tir thuc t& quan ly bién gidi, nam 1986 va 1987, hai nudc dd ky Hiép udc
bb sung Hlep udce hoach dinh bién g101 quoc gia va Nghi dinh thu b sung ghi nhén
toan bd két qua cong tac phan gidi, cidm méc theo hlep ude bd sung. Két qua néu
trén c6 y nghia quan trong, song hai bén van phai tlep tuc giai quyet mot s6 vén dé
con tén dong, cu thé: 1- Thanh 18p bd ban dd dudng bién gidi chinh thirc gitra hai
nudc thay cho bd ban dd cua Phap ty 1& 1/100.000 ma ha1 bén sr dung trong hoach
dinh; 2- Hoan tt viéc phan gidi trén thuc dja & mot sb6 doan bién gidi con lai ma
ha1 bén chua dén duogc do dia hinh qua hiém tr&; 3- Khéc phyc tinh trang maét do
mdc da cam qua thua (binh quén trén 10km mot méc, c4 biét c6 nhimg noi gén 40km
mdt mdc. Trong cac nam 2003, 2006 va 2007, Viét Nam va Lao da tap trung giai
quyét duge cac vén d@ thanh 14p b ban dd dudng bién gidi chinh thirc gitta hai nudc
thay cho b ban dd cua Phap ty 1€ 1/100.000 ma hai bén str dung trong hoach dinh
va hoan tit viéc phan gidi trén thyc dia & mot s doan bién gidi con lai ma hai bén

1o Nguyén Hong Thao: “Vi mdt bién gidi dét 1ién Viét - Trung hoa binh, hitu nghi, &n dinh va phat trién”,
http: //lapphap vn/Pages/tmtuc/tmchztzet aspx?tintucid=206995
11 Sau ndy c6 thém yéu t6 rht nhidu bom min con sét lai do chién tranh



chua dén duoc do dja hinh qua hiém tré; déng thoi, bt dau thao luan vé cdng tac
ting day va ton tao hé théng méc quéc gidi nam 2004. Véi sw nhét tri cao cia hai
nudce, ndm 2008, hai bén ¢4 dong loat trién khai cdng tac nay trén toan tuyén va hoan
thanh vao théang 6/2013. Sau khi hoan thanh toan b céng tic, hé théng mbc quéc
gi6i Viét Nam - Lao bao gdm 1.002 méc, gip 4,5 14n so véi giai doan trudc. Toan
bo két qua nay dugc ghi nhdn trong Nghi dinh thy vé duodng bién gidi va mée qudc
gidi Vigt Nam - Lao (ngay 16/3/2016).

Bala, dudng bién giéi trén dat lién gitra Viét Nam va Cam-pu-chia. Pudng bién
gioi trén dét lién gitta Viét Nam va Cam-pu-chia dai khoang trén 1.200km, diém khéi
ddu & vi tri la giao diém dudng bién gidi gitta ba nude Vist Nam - Cam-pu-chia - Lao,
diém két thic ¢ vi tri cudi cing cua dudng bién gi6i dat lién trén be Vinh Thai Lan

s A

tiep gidp gitta tinh Kién Giang (Viét Nam) va tinh Kam-pét (Cam-pu-chia). Tinh chét
phép ly ctia dudng bién gi6i Viét Nam - Cam-pu-chia phttc tap hon so véi duong bién
gi6i Viét Nam - Lao, Viét Nam - Trung Quéc, do vira 13 duong bién giéi quéc té (phin
Nam Ky - Cam-pu-chia), vira 13 dudng bién giéi hanh chinh do chinh quyén thuc dan
Phip thiét 14p (phan Trung Ky - Cam-pu-chia)'2,

Nam 1979, sau khi Cam-pu-chia thoat khéi ché d6 diét chung Pén Pét, 14p ra
nuée Cong hoa nhan din Cam-pu-chia, vide gidi quyét dut didm vén d& bién gidi
cling la mét trong nhirng wu tién cia hai nuée. Trén co s& d6, Viét Nam va Cam-pu-
chia d4 tién hanh ky két Hiép dinh vé ving nuée lich sir (ndm 1982), Hiép ude vé
nguyén tic giai quyét vén d& bién giéi va Hiép dinh v& quy ché bién giéi quéc gia
(ngay 20/7/1983), Hiép uéc hoach dinh bién giéi quéc gia (ngay 27/12/1985).

Nam 1986, hai bén tién hanh phan gidi, ckm méc va trén thue 4 da tridn khai
cam dugc 72/222 ¢t méc, phén gidi dugc 200km. Tuy nhién, sau dé, do tinh hinh
chinh tri néi b ctia Cam-pu-chia, vin dé phén giéi, cim mée gilra hai nuéc bi gian
doan trong mot théi gian. Véi tinh thén quyét tim hoan thanh dirt didm vén d& bién
gi6i dAt lién Viét Nam - Cam-pu-chia, nim 2005, hai nu6c di ky két Hiép uéc bd
sung Hiép udc Hoach dinh bién gii qudc gia nim 1985 va phéi hop tridn khai phan
gi6i, cdm mdc, dat nhidu thanh tuu to 16n. Dén nay, hai bén d4 hoan thanh phép ly
héa thanh qué phén giéi, cAm méc dbi véi khoéng 1.045km dudng bién gidi, tuong
duong 84% khéi lugng trén toan tuyén; ky két Hiép wéc bd sung va Nghi dinh thu
phan giéi, cim méc bién gidi trén dat lién nam 2019.

Vé gidi quyét vén dé phdn dinh viing bién chéng ldn véi quéc gia léng giéng

Cung v6i su phat trién cta Lut Bién quéc 8, déc biét 1a sy ra doi cia Cong
u6c Lién hop qubc vé& Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982), trong d6 chinh thirc
thira nhan ché dinh vung dic quyén kinh té va mét khai niém r3 rang hon ca vé mit

12K hi Phap vao xdm lugc Dong Duong da chia toan b4 Bdng Duong thanh S xir véi quy ché phép 1y khéc nhau,
theo d6, Bac Ky, Trung Ky, Ai Lao (Lao), Cao Mién (Cam-pu-chia) 1a xir bao hd, con Nam Ky 1a xtr thudc dja



dia chét va phap ly cho thém luc dia'® 43 dan dén sy thay dbi dang ké pham vi khong
gian bién clia cac qudc gia ven bién' va diéu nay ciing kéo theo sy gia ting nhanh
chéng céc ving bién chdng l4n giita cac qubc gia lang giéng. Theo Gido su Gie-ran
Bléch (Gerald Blake), Pai hoc Durham (Anh), cho dén cudi nhitng nim 90 cla thé
ky XX, céc qudc gia trén thé gidi méi giai quyét dut diém hodc mot phén (150 duong
bién gidi bién) trong tdng s6 434 dudng bién gidi bién, chiém 34,5% tdng s céc khu
vuc chdng 14n bién cn giai quyét trén pham vi toan thé giéi'®

Péi véi Viét Nam, do didu kién dit nude tam thdi bi chia cit dén nam 1975,
Viét Nam hiu nhu chua tién hanh giai quyét vin @& phén dinh ving bién véi cic
qudc gia 6 lién quan. Nam bat xu thé phat trién cta Luat Bién quéc té, nhét 13 qua
trinh théo luén, xay dung Céng udc Luat Bién tai H6i nghi cia Lién hop quéc vé
Luét Bién 14n tht ba, ngay 12/5/1977, Chinh phii nuéc Cong hoa x& hdi Chi nghia
Viét Nam d4 ra tuyén bd vé Ianh hai, ving ti8p gidp, ving dic quyén kinh té va thém
luc dia Viét Nam. Tiép d6, ngay 12/11/1982, Chinh phi ra tuyén b6 vé dudng co sé
ding d& tinh chiu rong lanh hai Viét Nam. P4y 13 nhing co s& va tién dé hét sic
quan trong dé& Viét Nam tién hanh dam phan giai quyét vén @& phan dinh ving bién
chdng 14n véi cac qudc gia co lién quan trong giai doan sau nay.

Thit nhdt, dam phén phan dinh ving bién Viét Nam - Thai Lan. Vinh Thai Lan
12 mot bién ntra kin'S, nAm & phia Tay Nam Bién Péng c6 dién tich khoéng
293.000km?, chu vi khoang 2.300km, giéi han b&i by bién ctia bbn nudce, gom: Viét
Nam (230 km), Cam-pu-chia (460km), Thai Lan (1.560km) va Ma-lai-xi-a
(150km)"". Vinh Théi Lan thong ra Bién Péng & phia Nam bang mét cira duy nht
hop béi mili Ca Mau (Viét Nam) va mili Treng-gra-nu (Ma-lai-xi-a) cach nhau
khoang 400 km (215 hai ly).

Ngay 18/5/1973, Théi Lan don phuong cong b toa d6 ranh giéi thém luc dia
Thai Lan trong Vinh, theo d6, dudng ranh gidi nay la dudng trung tuyén gitta mot bén
1a cic dao quan trong cua Thai Lan, nhu Ko Phangun, Ko Samui va bo bién Thai
Lan... va bén kia 13 c4c d4o quan trong va b bién ctia cc qudc gia lién quan, nhu dio
Rong, Xa-lem (Cam-pu-chia), Phu Quéc, miii Ca Mau (Viét Nam)..., bd qua cac déo

13 Cong udc vé thém lyc dia d8 duge Hdi nghi Luat Bién 1an thr hai ciia Lién hgp quéc théng qua vao nam 1958,
song khai niém thém lyc dia theo Cong udc con chua thyc sy chinh xac, chit ché. Vi du nhu, quy dinh vé viéc
xac dinh ranh gi¢i thm lyc dia cho dén kha nang c6 thé khai thac...

% Theo cac chuyén gia quoc te v6i sy ra doi clia UNCLOS 1982, khoang 36% dién tich bién va dai duong, vén
duogc coi fa vung bién quéc té, duoc dgt dudi chu quyen quyén chii quyén va quyén tai phan cia céc quoc gia
ven bién, tir 46 din dén viéc chong 14n céc ving bien, them luc dia va sy xudt hién nhiéu dudng bién gidi bién,
nhidu tranh chép méi lién quan dén chi quyén, lgi ich qubc gia trén bién

15 Sun Pyo Kim: Maritime Delimitation and Interim Arrangements in North East Asia, tr. 2. Victor Spescott va
Clive Schofield ciing dua ra con sb tuong tu trong The Maritime Political Boundaries of the World, Second
Edition, 2005, tr. 217

16 Pidu 122 cia UNCLOS 1982: “bién kin hay nira kin 1a mét vinh, mot viing hay mot ving bién do nhidu qubc
gia bao boc xung quanh va théng vai mot blen khéc hay voi dai duong qua mot clra hep, hodc 1a hoan toan hay
chu yeu do céc 13nh hai va céc ving dic quyén vé kinh té ctia nhiu quéc gia tao tha

Y Nguyén B4 Dién (chi bién): Chinh sdch, phdp lugt bién cia Viét Nam va Chién lwge phdt trién, Nxb, Tu phip,
Ha Noi, 2006, tr. 587



xa bo, d4o Ko Kra, Ko Losin (Thai Lan) Poulo Wai (Cam-pu-chia) va quin dao Thd
Chu (Viét Nam). N&m 1971, chinh quyén Viét Nam Cong hoa dua ra duong phén 16
dau khi, ranh gidi ngoai ctia dudng phan 16 nay 1a dudmg trung tuyén dugc vach gitra
mét bén 14 Hon Khoai, Thé Chu va Poulo Wai'® va bén kia 13 bo bidn Thai Lan va
dao Ko Phangun khong tinh dén céc dao d4 nho Ko Kra va Ko Losin (Thai Lan), tao
ra ving bién chdng 14n gitra hai bén khoang trén 6.000km?.

Théng 9/1992, Viét Nam va Thai Lan bat dau tién hanh dam phén phén dinh vung
bién gifta hai nudc va hai bén két thuc dam phén vao nim 1997, sau 9 vong dam phan
v6i viée hai bén ky Hiép dinh v& phén dinh ranh gi6i bién giita hai nudc vao ngay
9/8/1997 va hiép dinh nay chinh thirc c6 hiéu lc ké tirngay 26/2/1998. Theo Hiép dinh,
hai bén giai quyét dit diém ca ving dic quyén kinh t& va thém luc dia chdng l4n, theo
dé Viét Nam hudng 32,5% dién tich khu vuc chéng 14n gitra hai nuée.

Hiép dinh phén dinh bién Viét Nam Thai Lan 13 hiép dinh phan dinh bién déu
tién ma Viét Nam ky két véi cac quoc gia lang giéng va ciing 1a hiép dinh phén dinh
bién dau tién & khu vuc Déng Nam A sau khi UNCLOS 1982 chinh thitc ¢6 hiéu lyc
Vao nam 1994. Cung véi hiép dinh nay, Viét Nam va Thai Lan ciing d& c6 théa thuan
vé viée tudn tra chung glu'a hai quén hai nuéc vao nim 1998, gép phan quan trong
vao viéc duy tri trat tw, dn dinh viing bién giép ranh gifra hai nudc.

Thit hai, dam phan phan dinh Vinh Béc B6 giita Viét Nam va Trung Quédc. La
mot trong nhung vinh 16n cia thé giéi, Vinh Bic Bo c6 dién tich khoang
126.250km?, chiéu ngang noi rong nhit khoang 310km (176 hai ly), noi hep nhit &
ctra vinh rong khoang 207,4km (112 hai 1y)"°. B& bién Vinh Béc Bé thude phia Viét
Nam dai khoang 763km va thudc Trung Qude dai 695km. Vinh Bic B cé hai cira,
gbm: Eo bién Quynh Chau ndm giita bén dao Lbi Chau va dao Hai Nam vdi bé rong
khoang 35,2km (19 hai ly); cira chinh ctia Vinh kéo dai tir d¢ao Con C6 (Viét Nam)
t61 dao Hai Nam (Trung Qudc) rong khoang 207,4km (112 hai 1y). Phén vinh phia
Viét Nam c6 khoang 2.300 dao, d4 ven bo, dic biét c6 dao Bach Long Vi ndm cach
dt 1ién Viét Nam khoang 110km, cach ddo Hai Nam Trung Quéc khoang 130km.
Phia Trung Quéc c6 mdt sb it ddo nhd & phia Déng Béc clia vinh, nhu dio Vi Chau,
Ta Duong.

Dam phén v& phén dinh Vinh Béc B gitra Viét Nam Va Trung Qudc duge khéi
dong tir dAu nhimg nim 70 cta thé ky XX, song qua mét sb Vong dam phan dién ra
vao cac nim 1974 va 1977 - 1978, hai bén chua dat duogc két qua nao va bdi canh
quan hé gitra hai nudc sau d6 khong thuan lgi cho viée hai bén tién hanh giai quyét
vén dé phan dinh Vinh Béc B§. Sau khi Viét Nam va Trung Qudc binh thuong hoa
quan hé vao nim 1991, hai nuéc déu c¢6 nhu cdu tién hanh dam phan dé phéan dinh
Vinh Béc B nhim dat myc tiéu co ban va 1au dai 1a xéc dinh duong phén gidi rach

® Trude khi ky Hiép dinh ving nudc lich sir ndm 1982, dao Wai thudc quyén quan Iy ctia chinh quyén mién
Nam Viét Nam

B Xem: http:/twww.mofahcm.gov.vnivi/mafa/cs_doingoai/pbld/ns0408181426011



roi, phan chia viing bién®.

Sau hon bay nim dam phan thuc chat, ngay 25/12/2000, V1et Nam va Trung
Qubc da ky két Hiép dinh phén dinh Vinh Béc B9, theo d6 vé dién tich tdng thé,
Viét Nam dat 53,23% dién tich Vinh, Trung Quéc dat 46,77%?!, duomg phén dinh
cach dao Bach Long Vi 15 hai ly, dao Cdn Co duoc huong 50% hiéu lyc. Cing v6i
Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo, Viét Nam va Trung Quéc ciing ky két Hiép dinh

hop tac nghe c4 & Vinh Béc B6. Hiép dinh nay moi hét han vao ngay 30/6/2020, sau
khi d3 két thuc 15 nim thdi han va mét ndm gia han.

Thit ba, dam phéan phén dinh ving thém lyc dia Viét Nam - In-d6-né-xi-a.
Khoang cach gifta bo bién hai nuéc Viét Nam va In-do-ne -xi-a khoang 250 hai ly,
do do, theo cac quy dinh c6 lién quan cta lujt blen qubc té, glua hai bén ton tai vung
dic quyén kinh t& va thém lyc dia chdng lén can dugc giai quyét. Ving bién chong
14n giira Viét Nam va In-d6-né-xi-a rong khoang 37. 000km?.

Nzm 1978, Viét Nam va In-d6-né-xi-a chinh thire khéi dong dam phan phén
dinh ving bién chong 14n?? va day cling la mot truong hop kha dic biét, phan dinh
bién gitta mot quéc gia luc dia va mot qubc gia quan do. Trong qua trinh dam phan
Viét Nam nhén manh viéc hai bén dua vao céc nguyen tic cua luit phap qudc té,
nhét 12 UNCLOS 1982 ciing nhu céc tip quan qude té dugc thira nhan rong réi, co
tinh dén céc hoan canh c6 lién quan trong khu vyc phén dinh nhu chidu dai bo bién,
su hién dién cta céac dao nhim di t6i mot giai phap phén dinh cong bing ma hai bén
du c6 thé chép nhan dugc.

Ngay 26/6/2003, sau 25 ndm dam phén, Viét Nam va In-d6-né-xi-a da ky Hiép
dinh phén dinh thém lyuc dia chdng l4n giira hai nuéc va hlep dinh chinh thirc ¢6 hiéu
lyc tir ngay 29/5/2007 Theo hlep dinh, duong phéan dinh thém luc dia glua hai nudc
12 mot dudng nbi cac doan thang ¢4 toa do xac dinh va chi phan dinh them lyc dia
gitta hai nuéc. Hai bén dang tiép tuc dam phan phén dinh ving déc quyén kinh té
gifra hai nudc.

Nhirng bai hoc kinh nghi¢m trong giai quyét van dé bién giéilanh thé giira
Viét Nam va cac nuéc ling giéng

C6 thé noi, nhimg thanh tyu dat dugc trong, giai quyét cac vén d& bién gidi 1anh
thd cua Viét Nam mang y nghia lich str. Néu nhu trude ndm 1975, duong bién gidi
cuia Viét Nam chu yeu mang tinh lich sir thi hién nay, toan bd chiéu dai hon 5.000km
duong bién g101 d4t 1ién cta nudce ta tir tinh Quang Ninh dén Kién Giang d& dugc
hoach dinh bang mét loat vin ban phép ly quéc té dugce ky két giira Viét Nam va céc

2018 Cong Phung: “Hiép dinh phén dinh Vinh Bac Bo va Hiép dinh Hop tic nghé c4 gira Viét Nam - Trung
Quéc trong Vinh Béc B$”, Tap chi Céng san, sb 1-2001

21 yjét Nam hon Trung Qubc 6 A46%, tuong duong 8.205 km?

2 T ndm 1972- 1975, Chinh quyen mién Nam Viét Nam va phia In-d6-né-xi-a cling da tién hanh dam phén giai
quyet van dé thém ]uc dia chdng 14n giita hai nudc song khong dat két qua do céch tiép cén cuia hai bén vé ving
thém luc dia chdng 14n khéc nhau



québc gia léng giéng véi tu cach 13 cac qudc gia ddc 18p ¢6 cht quyén. Hon 450 cot
mdc duge cim tir nhitng ndm cudi thé ky XIX duéi thoi thye dan Phap gio day da
dugc thay thé bing hé théng hon 5.000 mée quéc gi6i chinh quy, hién dai, danh déu
15 dudng bién gidi trén ban do va trén thuc dia, tao thuan loi cho viéc quén ly duong
bién gidi cling nhur thic ddy giao thuong gitta Viét Nam va céc nuée lang giéng?®.
Déng thai, Viét Nam cfiing linh hoat va sang tao dua ra nhiing giai phép da dang d8
gidi quyét, xir ly céc ving bién chdng l4n g6p phan khéng dinh chu quyén, quyén chit
quyén va quyén tai phan quéc gia cia Viét Nam, dong thoi tao thuén lgi cho viéc quan
ly, khai théc cac ving bién va thic ddy hop tic véi cac nude lang giéng?. Qua qua
trinh ndy, ¢6 thé rut ra mét s bai hoc kinh nghiém nhu sau: |

Mt I, ndm vitng va quén triét sau séc, van dung c6 nguyén tic, linh hoat, sang
tao chu truong va duong 16i bao vé toan ven chi quyén lanh thé, bién gidi quéc gia
va dudng 16i déi ngoai doc lap, binh ding, hoa binh va hop tac phét trién trong viéc
gidi quyét cac vén dé bién gidi, 13nh thd. Céc vin dd bién gi6i lanh thd 1a nhitng vin
dé nhay cam, hé trong, lién quan dén hoa binh, an ninh va phat trién ctia dat nudc,
quan hé giita Viét Nam va céc nude lang giéng, do d6 qué trinh gidi quyét phai dat
dudi sy lanh dao, chi dao truc tiép va toan dién cua Ban Chép hanh Trung wong, B
Chinh tri, lanh dao c4p cao. Thyc t minh chimg, Viét Nam dat duge nhitng két qua
trén la do d& c6 nhitng quyét sach ding dn, sy chi dao, dinh huéng sat sao cia Ban
Chap hanh Trung wong, Bo Chinh trj, lnh dao cap cao, nhim bao dam dam phan di
ding huéng muyc tiéu, yéu ciu chinh trj chién lwge clia dat nude vé 14u dai cling nhu
cho timg giai doan lich sir cu thé.

Hai la, viée giai quyét vén @& cha quyén qudc gia, bién gidi, lanh thd c6 mébi
quan h¢ khang khit véi quan hé chinh trj gilta Viét Nam va céc nuéce cé lién quan
cling nhu bdi canh khu vuc va quéc té. Nhin lai thoi diém Viét Nam va cc nudc
lang giéng dat dwgc cac két qua gidi quyét va ky két cac thoéa thuén vé vén dé bién
gi6i, lanh théd déu 13 nhimg th&i diém quan hé giffta nuéc ta va cac nuéc lang giéng
¢ budc phat trién méi. Do d6, viéc thic ddy quan hé lang giéng hitu nghi gilta Viét
Nam va céc nuée lang giéng cling nhu xac dinh chinh x4c bdi canh tinh hinh khu
vuc va qubc té s& g6p phan hét sirc quan trong d6i véi tién trinh gidi quyét van dé
bién gi6i, lanh thé gifta nude ta va céc nuée. Ddng thi, chinh viéc gidi quyét thoa
déng, cdng bang, c6 co s& phap Iy cc vén d2 bién gidi, 1anh thé ciing s& 14 dong luc
dé thiic dAy quan hé gilta nudce ta va cdc nude ¢é lién quan.

Ba g, kién tri thiic day céc diém twong ddng va thu hep nhitng diém khéc biét,
song kién quyét ddu tranh, bao vé cac quyén loi hop phép, chinh déng, phii hop luat
phép qudc té trong qud trinh giai quyét cic vin dé bién gi6i 1anh thd. Cac van dé bién

2 Phét bidu cta Thir trudng Bd Ngoai giao, Chi nhiém Uy ban Bién gidi qubc gia tai Hdi thao Ky niém 45 ndm
thanh i4p Uy ban Bién gi¢i quéc gia (ngdy 6/10/1975 — 6/10/2020)

% Bén canh viéc phén dinh viing bién véi cac quéc gia lang giéng, chang ta ciing da ky Hiép dinh quan ly chung
vung nudc lich sir véi Cam-pu-chia (nam 1982), khai thac chung thém luc dia véi Ma-lai-xi-a (ndm 1992)



gi6i, 1anh thd ludn 13 vin @& nhay cam dbi véi cac qubc gia do gén lién véi long ty
hio, tdm 1y, tinh cam d4n tdc, do do6, qua trinh gidi quyét cic van dé bién giéi, 1anh
thd thudng kéo dai véi nhidu cude dam phén & céc cép khac nhau®. Vi vay, trong viée
giai quyét céc van dé bién gidi, 1anh thd, cin tranh tu tréng néng voi, mudn dat két
quéa sém, song cling khéng dugc bo qua thoi co giai quyét vén dé.

Bén la, viéc giai quyét cac van d& bién gidi, 1anh thd phai can cir va vén dung
nhudn nhuyén céc quy dinh ¢6 lién quan cua luat phap qubc t& vao nhimg truong
hop cu thé va ludn bao dam giai phap cudi cing phai phit hop véi cdc quy dinh cia
luat phap qubc té. Giai quyét van d& bién gidi, lanh thd khéng phai 12 hoat déng don
phuong, ap dat cla bét ctr mot bén ndo ma ludn 13 su théa thuan binh ding gitra cic
bén c6 lién quan, trong d6 lust phap qubc té gifr vai trd then chdt, thé hién & viée
vira 1a céin ct, co sd, cong cu, vira 1 thude do cho két quéa cubi ciing. Pay ciing chinh
14 quan diém cta Viét Nam duoc thé hién trong céc Tuyén bd ciia Chinh phu vé céc
viing bién ngay 12/5/1977 (Piém 7), Tuyén b vé dudng co s& ngay 12/11/1982
(Diém 6), Nghi quyét phé chuén UNCLOS 1982 (Diém 4), Luit Bién Viét Nam
(Dleu 4). Dong thoi, chu truong nay con dugc thé hién trong céc vin ban vé nguyen
téc giai quyét co ban van dé b1en gi6i, 1anh thd glu’a Viét Nam va Trung Quédc (nim
1993) va trong céc diéu udc vé bién gidi, lanh thd...

Ném la, phét huy stic manh tdng hop clia toan bd hé théng chinh tri, su phéi
hop gitta cac bd, nganh va dia phuong va tranh thi sy ing hé cia nhén dén. Dam
phén céc vén dé bién gidi, lanh thd lién quan dén nhiéu linh vyc, phuong dién, nhu
luét phép, k¥ thuat, lich st, chinh tri - ngoai giao, thong tin tuyén truyén... va c6 thé
tac dong tryc tiép dén sy 6n dinh cling nhu doi séng ctia cu dan (chi yéu trong vén
d& bién gidi trén dat lién). Do d6, qua trinh x4y dung céc phuong 4n dim phan, giai
quyét, viéc phat huy strc manh tdng thé, viéc thdng nhét va dbng thuén giita céc b,
nganh va dia phuong lién quan cling nhu sy ung hd cla nguoi dén ¢ y nghia hét
sirc quan trong, qua d6 bio dam duoc muc tidu dam phan cy thé ciing nhu l¢i ich
quéc gia tdng thé.

MOT SO KET QUA CHU YEU CUA HQI NGHI
CAC NHA LANH PAO ASEAN VA SU THAM GIA TiCH CUC CUA VIET NAM

2 Pam phan giai quyét vén dit lién gilta Viét Nam va Trung Quéc ké tir sau khi hai bén binh thudng héa quan
hé dén khi hoan thanh phan giéi cim méc va ky Nghij dinh thu phén gi¢i cdm mdc kéo dai tir nam 1993- 2008
(chua k& giai doan trudc d6, tir nim 1970 véi hang chuc cugc dam phan) véi hang trdm cuge dam phén cac cap
(c6 cude dam phéan kéo dai hang trdm ngay); ve van dé phan dinh Vinh Béc B v&i Trung Qubc (khong ké giai
doan dam phan tir ndm 1974 - 1978), hai bén tién hanh 7 vong dam phén cép Chinh phu, 3 cudc gdp khong chinh
thirc cua Trudng doan dam phén cap Chinh phu, 18 vong dam phén cap chuyén vién Nhém cong tac lién hop,
10 vong hop T chuyén gia do - v& k¢ thudt phan dinh va xay dung téng @b Vinh Béc B V6i In-d6-né-xi-a, hai
bén d4 tién hanh 22 vong dam phan cép chuyén vién (10 vong chinh thitc va 12 vong khong chinh thirc), hai
vong dam phan cdp Chinh phi va 4 cudc hop hep giira hai trudng doan dam phan. V6i Théi Lan, hai bén dam
phén trén 7 ndm v&i 10 cude dam phan,



Ngay 24/4/2021, tai tru s& Ban thu ky ASEAN (Jakarta, Indonesia) d dién ra Hoi
nghi cdc nha Lanh dao ASEAN. Pay 1a Hoi nghj truc tiép du tién gifra cac nha Lanh
dao ASEAN trong nam 2021 va sau gén 18 thang c4c Hoi nghi ASEAN phai hop truc
tuyén do tinh hinh dich bénh Covid-19. Tham dy Héi nghi c6 lanh dao 09 nuéc thanh
vién ASEAN: Brunei, Campuchia, Lao, Malaysia, Philippines, Singapore, Viét Nam,
Thai Lan va lanh dao quan ddi Myanmar (Théng tuéng Min Aung Hlaing).

Tai Hoi nghi, cac nha Lanh dao ASEAN d4 tip trung trao d6i 03 ndi dung chinh
sau day:

Thit nhdt, hop tac xdy dimg Céng dong ASEAN: Lanh dao céc nuéc ASEAN
nhén manh, ASEAN cin déy manh doan két, théng nhét, tuong trg 14n nhau dé vimg
vang vugt qua giai doan kho khan, thir thach hién nay, gitr vitng vai tro trung tam,
uy tin va vi thé ciia ASEAN. Céc nudc théng nhét tiép tuc trién khai hiéu qua cac
sang kién mg pho dich bénh Covid-19 di duoc thong qua trong ndm 2020; bén canh
d6 hd trg nguoi dan, doanh nghiép 6n dinh cudc séng, khéi phuc san xuét, kinh
doanh. Céc nudc bay to ting hd cao dbi véi sang kién ting cudng strc manh téng hop
ciia ASEAN tmg pho véi céc tham hoa thién tai (Sang kién ASEAN SHIELD) do
nuéc Chi tich Brunei d& xuét.

Thit hai, quan hé ddi ngoai cia ASEAN: Cac nha Lanh dao ASEAN nhét tri
cn tiép tyc quan tAm diy manh va lam séu sic thém quan hé déi thoai, hop tac hiéu
qua, thyc chét, cAn bang véi céc dbi téc, trén co s& céc nguyén tic co ban cia
ASEAN, bdo dadm phat huy vai tro trung tdm ciia ASEAN; bay té tng h tich cuc
cac d& xuét ting cudng quan hé véi ASEAN cuia cac dbi tac: Trung Qudc, Australia,
M§ va Anh.

Thit ba, cc van dé khu vuc, quéc té quan tdm: Cac nha Lanh dao ASEAN tap
trung trao doi vé tinh hinh Myanmar; bay té quan ngai vé tinh hinh Myanmar, dong
thoi yéu ciu céc bén kiém ché, chdm dut sir dung vii lyc, tao diéu kién thuén lgi dé
tim giai phap cho tuong lai cia Myanmar.

Két thiic Hi nghi, nude Chi tich ASEAN 2021 (Brunei) d4 ra Tuyén bd Chu
tich vé két qua Hdi nghi, trong d6 c6 c4c thoéa thuin ctia Lanh dao ASEAN vé day
manh xay dyng Cdng ddng, ting cudng hop tac img phoé dich bénh Covid-19 va phuc
hdi, mé réng, 1am sau sic hon quan hé giita ASEAN véi cac dbi tac. Tuyén bd ciing
thé hién 05 didm ASEAN d4 ddng thun vé van dé Myanmar: (1) Yéu ciu chim dut
bao luc; (2) T4t ca céc bén lién quan hét ste kidm ché; 3) Tién hanh déi thoai mang
tinh x4y dung nhim tim kiém giai phép hoa binh; (4) Cir dic phai vién ciia Cha tich
ASEAN lam trung gian thic ddy tién trinh ddi thoai; (5) Cung chp hd tro nhan dao
cho ngudi dan Myanmar thong qua Trung tim AHA.

Thu twéng Chinh pht Pham Minh Chinh tham du Hdi nghj cac nha Lanh dao
ASEAN ngay sau khi nham chirc chua ddy 20 ngay, thé hién tinh thin cht dong, tich



cuc va déng gép trach nhiém cta Viét Nam trong ASEAN. Véi vi thé Viét Nam co
dugc trong ASEAN, nhét 13 sau nhiém ky Chu tich ASEAN nadm 2020, 1a thanh vién
ASEAN duy nhét trong Hoi ddng Bao an (HDBA) Lién Hop qudc va dang 14 Chu tich
HDBA théng 4/2021, su tham gia, déng gop cia Viét Nam dugc cong ddng qudc té
va khu vue rit trong doi. Céc phat biéu cia Thu tudng tai Hoi nghi tip trung vao thiic
dy trién khai cdc dinh huéng hop tic ma ASEAN da théng nhét trong ndm 2020,
nht 14 kiém soét t6t dich bénh, bao dam cudc séng ngudi dan, duy tri hoa binh, an
ninh va on dinh & khu vue, phuc hdi va phat trién kinh té.

Chia sé y kién cta Lanh dao céc nuéc ASEAN vé tinh hinh Myanmar va vai
trd ciia ASEAN, Thii twéng Chinh pht Viét Nam khéng dinh, trén cuong vi Uy vién
Khéng thuong truc va Chu tich Hoi déng Bao an trong thang 4/2021, Viét Nam da
nd luc tao didu kién thuan loi cho viée tim ra gidi phap phu hgp cho tinh hinh
Myanmar. Thii tuéng d& nghj céc nuéc ASEAN phdi hop chit ché tai cac didn dan
ctia Lién Hop qubc cing Viét Nam van dong cac ddi tac ing hd va hd tro nd luc cia
ASEAN trong tiép c4n va tim kiém giai phép phu hgp cho Myanmar.

Nhén dip tham dy Hi nghi cdc nha 1dnh dao ASEAN tai Jakarta, Indonesia,
Tha tuéng Chinh phtt Pham Minh Chinh d8 ¢é cac cudc gap song phuong véi Thi
tudng Campuchia Samdech Techo Hun Sen, Thu tudng Singapore Ly Hién Long,
Thu tuéng Malaysia Muhyiddin Yassin...

Nham lan toéa két qué cua Hoi nghi cac nha Lanh dao ASEAN va nhitng déng
g6p tich cyc ciia Viét Nam, cdng tac tuyén truyén cén tap trung mét s6 ndi dung sau
day:

M¢t la, thong tin, tuyén truyén sau rong vé két qua ctia Hoi nghi, trong d6 nhén
manh nhiing ndi dung quan trong trong Tuyén bd cta Chu tich ASEAN vé két qua
Hoi nghi cac nha 1anh dao ASEAN.

Hai la, thong tin dam nét vé bai phét biéu cia Thu tuéng Chinh phtt Pham Minh
Chinh tai Hoi nghi, qua d6 khing dinh nhimng déng gdp tich cuc, trach nhiém cia
Viét Nam trong ASEAN.

Ba la, théng tin, tuyén truyén nhimg két qua tich cyuc dat dugc trong quan hé giita
Viét Nam véi cic nudc ASEAN trén tét ¢4 cac linh vuc trong thoi gian qua.

DU BAO VE NHUNG ANH HUONG LIEN QUAN DEN VIEC
QUOC HOI MY THONG QUA GOI CUU TRQ TRI GIA 1.900 TY USD

Ngay 10/3/2021, Dy luat hdi phuc kinh té lién quan téi dai dich Covid-19 tri
gid 1.900 ty USD da dwogc Ha vién M¥ thong qua véi ty 18 220 phiéu thun va 211
phiéu chbng. Pay duge coi 12 chién thing 1én dau tién cla tin Téng théng My Joe



Biden tai Quéc hoi M ké tir khi cam quyén va duge danh gia 1a mot khoan tién “vo
cling can thiét” cho hang triéu gia dinh va doanh nghiép dang chiu anh huéng bédi
dich bénh Covid-19. Cac nha phan tich du béo, gbi clru trg lin nay s& thuc déy su
phuc hdi kinh t& M§. Tuy nhién, mot sé ¥ kién cho rang dur ludt gy lo ngai vé kha
ning 1am “néng” nén kinh té.

Géi kich thich kinh té 16m nhét trong lich sit My

Goi ciru trg Covid-19 ctia Tong théng Joe Biden bao gbm cac ndi dung chinh:
Chi tra 1.400 USD cho mét c4 nhan va mot khoan tuong tur cho mdi ngudi phu thude.
Tro cp thét nghiép 400 USD/tudn 4p dung t&i ngay 29/8/2021 va c6 thé gia han.
Chi 20 ty USD cho chuong trinh phan b vaccine Covid-19 va 50 ty USD khac cho
cac chuong trinh xét nghiém va truy vét virus SARS-CoV-2. Chi 350 ty USD ctru
trg chinh quyén céc tidu bang va dia phuong. Chi 25 ty USD dé hd trg ngudi thué
nha tr phi. Chi 170 ty USD & hd trg sinh vién va gilip cac trudng hoc tir cép miu
gido cho t6i 16p 12 ma lai trudng hoc... Néu tinh ca géi ctru tre tri gia 1,9 nghin ty
USD néi trén, t6i nay tong sb tién ma M§ tung ra dé giam thiéu tic dong cua dai
dich Covid-19 va phyc hdi kinh té d4 1én t6i 5 nghin ty USD, nhiu hon ca lugng
tién tiéu ton trong bét ky cudc chién tranh thé gidi nao. Day cling 14 mot trong nhiing
g6i kich thich kinh t& 16n nhét trong lich st M§.

N6i vé& goi ctru tro kinh té khong 16 ctia Tdng théng Joe Biden, Chu tich Ha
vién Nancy Pelosi cho biét: “H6m nay, chiing tdi d& dua ra mdt quyét dinh mang lai
két qua to 16, s& tao ra su khéc biét cho hang triéu ngudi M, gitp ctru séng va bao
dam sinh ké ctia ho.

Céc chuyén gia ky vong, géi ctru trg sé& kich thich chi tiéu, tao da hdi phuc cho
nén kinh t&. Quyét dinh cta Ha vién cling véi tién d6 tiém ching vaccine ngira
Covid-19 dugc thiic ddy, khién trién vong nén kinh té M§¥ tré nén tuoi sang hon
nhiéu so véi du dodn diu ndm 2021. Theo 6ng Stephen Stanley, nha kinh té trudng
clia Amherst Pierpont Securities LLC, khoan tién trg cép trj gia 1.400 USD/ngudi
cho nguoi dan M¥, cling véi cac khoan tro cép thit nghiép bd sung va tbc do tiém
chiing duoc thic ddy nhanh chéng s& gitip duy tri da ting triréng ctia nén kinh té My
trong subt ca nam 2021.

Theo nhén dinh cta cac nha kinh té va nhitng ngudi lam viéc tai Ngéan hang du
trit 1ién bang My (FED), du béo tang trudng GDP cua M¥ trong nam 2021 & mirc
6%. M6t s6 cong ty phén tich kinh té, nhu Moody's Analytics con du bdo tang trudng
GDP ctia M§ cao hon, & mitc 8%. M6t luong 16n nhu cdu bi don nén sé& dugc giai
phéng khi dai dich Covid-19 dugc kiém soat va ngudi tiéu dung bét dau ra ngoai chi
tiéu tro lai. Ty 18 tiét kiém ciia M¥ hién d3 & mitc 13% thu nhip sau thué, gn gip
ddi mirc tiét kiém trung binh dai han 14 6,5% - mdt phin do Co héi chi tiéu b han
ché trong thoi ky dai dich. Diéu ny c6 nghia 12 it nhét 1.000 ty USD trong céc tai
khoan ngén hang s& duoc st dung khi nén kinh té mé cira trd lai.



Véi nhitng géi ctru trg duge gidi ngén chi trong mét vai thang va nhidu khoan
ctru trg khac, giai doan nay chic chén s& din dén mot sy bung nd do nhu cdu tiéu
ding gia ting, thic ddy nén kinh té va c6 thé lam ting gia mot sé tai san nhu: Co
phiéu, bt déng san, tién 4o. Chi tiéu cho co s& ha ting s& ting va s& tao ra sb lugng
16n cong an viéc lam. Ty le thét nghlep cua My da giam tir 14, 7% vao thang 4/2020
xubng con 6%. Dy béao, nén kinh té tang trudng tré lai va cung cép dii viéc 1am cho
ngum lao dong vao ndm 2022. Chi tiéu danh cho co s ha ting, nhu: Pudng cao tdc,
cdu, phuong tién cdng cong, Internet bing thong rdng va luéi dién ciing s& thuc ddy
ning lyc san xut cia nén kinh té va lam tang ning suét... Trén ddy 1a mét kich ban
lac quan; tuy nhién, rit nhiéu didu c6 thé xay ra trude khi kich ban nay trd thanh
hién thyc. Nhiéu nha phén tich cho rang, trong khi Du luét hdi phuc kinh té lién quan
t&i dai dich Covid-19 dugc kha nhiéu ngudi dan M§ Gng ho, thi K& hoach cua goi
chi tiéu cho co s ha ting day 26 trang lai gdy tranh cai.

Céc thanh vién ctia dang Cong hoda ting hd viéc x4y dvmg dudng cao tde két ndi
céc cong ddng ndng thon ciing nhu céc dy 4n hd trg ngudi nong dén, ma it quan tdm
dén cac hang muc khac nhu: Giao thong d6 thi, nha & cong cong gid ré va ning luong
xanh, vén dugc hau hét cac cur tr1 dang Dan chii ing hd. V& phin minh, céc nhan vit
trong dang Dan chu cam thay rang, cac d& xudt chi tiéu khong du do bao quat, déc
biét 13 khi dé cap dén van dé bién ddi khi hau. Chéng han, dai dién dang Dén cha
Alexandria Ocasio-Cortez d& kéu goi phai c6 mét géi dau tur co s ha tang trj gia
10.000 ty USD, 16n gap 4 14n so véi gbi dAu tu duoc dé xuit.

Lgi ich cia cac doanh nghiép ciing se anh huong dén VleC quang ba céc dy an
ma ho va thlch vadaco nhung tranh c#i vé viéc cin nang cap cdy cAu nao co vai tro
quan trong vé mit kinh té. K& hoach xy dung co s& ha tdng d3 trd thanh chu dé gdy
tranh c3i gifra hai dang, ma bén phan dbi chu yéu 1a dang Cong hoa.

Diéu gay tranh cai nhiéu hon l1a ngudn tai trg cho ké hoach nay. Trong khi vén
tai trg cho K& hoach giai ctru nuée M§ dugc 14y tir céng quy, thi ong Joe Biden lai
mudn tai trg cho ké hoach xay dung co s& ha tdng thong qua viéc ting thué doanh
nghiép.

Nam 2017, Chinh quyén Trump da glam thué doanh nghlep tir 35% xudng con
21%. Dén thoi Joe Biden, éng d3 d& xuét dao ngugc mdt phin quyét dinh nay béng
céch ting thué 1én 28%. Trén hét, ong mubn trimg phat hanh dong dua hoat dong
kinh doanh ra nuéc ngoai, ké ca bing cach d& bé 1énh mién thué dbi véi 10% loi
nhuén d&u tién thu duge tir cac hoat dong qubc té, khuyén khich cc doanh nghiép
dua hoat dong kinh doanh tr& 1a1 nudc My thong qua céc khoan tin dung thué va ap
mtre thué t6i thidu trén toan clu 1a 21%, didu nay s€ budc cac cong ty phai tra thué
theo quy dinh ctia My, bt ke ho lya chon ghi nhéan doanh thu & dau. Ong Joe Biden
dé xuét trich phin 16n ngudn thu tir viée tang thué thu nhap c4 nhan déi voi nhimg
nguoi c6 thu nhép trén 400.000 USD/nam dé tai trg cho ké hoach chi tiéu x4 hoi -



ma ndi dung chi tiét hién vin chua dugce cong bé. D& xuét ting thué nay da vap phai
su phan dbi cta cac dang vién Cong hoa cling nhu cac nhém loi ich trong gidi kinh
doanh. Phe Cong hoa cho ring, ting thué doanh nghiép khéong phai 1a mét giai phap
c6 trién vong, trong khi cdc nhém kinh doanh 1én 4n dé xut nay 13 16i thoi va sai
14m vi ching s& can tr& cac cong ty M§ trong cudc canh tranh vdi cac d6i thu nudc
ngoai va 12 mét rao can dbi vai viée tao cong an vide 1am va thiic day ting truéng
kinh té.

Ong Joe Biden cho biét, 6ng sén sang d6n nhan cic d& xuét thay thé dé tai tro
cho céc chuong trinh chi tiéu, mién 13 khong ting thué dbi véi ngudi 6 thu nhap dudi
400.000 USD/nam. Trong cic cudc dam phan sau do, céc dé xuét vé thué duogc dua
ra tranh ludn gay gat. Mic du ludng truée dugce viée cac dang vién Cong hoa s€ phan
d6i, nhung Chinh quyén cua Téng thdng Joe Biden van s& khong mudn 1am mét long
céc nhém kinh doanh hay trong dang Dan cha. Do do, cac dé xuét chi tiéu va tai trg
s8 tré thanh cha dé trong nhiéu cudc mic ca va van dong hanh lang gifta cac nhom lgi
ich bat di bét dich, ma c6 thé kéo dai trong nhiéu théng.

Cubi cting, dao lut hodn chinh ma dang Dan chii hy vong s& dugc Ha vién
thdng qua c6 thé s& khac hoan toan so véi dao luat duge d& xuét. Cu thé, c6 kha ning
trong khi hau hét c4c giai phap chi tiéu déu duoc thong qua hoic tham chi dugc ting
cudng, thi céc gidl phap lién quan dén thué s& bi gat di. Pidu niy c6 nghia la Chinh
phti sé tai trg cho nhiéu khoén chi tiéu va nguén tién s& dén tir Cuc Du trit lién bang
My (FED).

Nguy co lam phat

Khi Chinh phii My tai trg cho nhiéu khoan chi tiéu s& 1am ting nguy co lam
phat trong tuong lai. Trong bbi canh ty 1& that nghiép ting khong déng k& va nhiéu
nang luc kinh té chua duoc tin dung, day khong phai 12 mét mdi de doa sdp xay ra.
Thé nhung, dén nam 2022, tinh hinh c6 thé thay ddi. Pa c6 mét sb déu hidu canh
bao sém.

Loi suét trai phiéu ky han 10 nam ctia M, vén dé& bj anh huéng trudce ap lyc
lam phat, da tang 1,7% - muc tdng cao nhét trong mdt ndm qua. Dy bao lam phét
dang & mirc cao nhét trong mdt thap ky qua va viéc gid mot s6 mit hang ting cao s&
1am ting chi phi. FED nhén dinh, lam phat trong nam 2021 dang & murc 2,4%, tang
so v&i udc tinh cua ho vao thang 12/2020 1a 1,8% va cao hon so muc tiéu dérala
2%. Chi tiéu gia ting do goi kich thich cia Téng théng Joe Biden thic diy s& lam
ting thém 4p lyc gia cd. Méc du sy bung nd vé co s& ha tAng cling s& khién céng suét
va ngudn cung ting 1én, nhung nhu clu s& tang trude.

Moi chuyén s& ngé ngii vao mét thoi diém nao d6 trong niim 2022, khi nén kinh
té hoat dong gan hét cbng suét va téc dd chi tiéu - vbn duge cho 13 s& dan trai trong
vong 8 niam van gitt nguyén nhu & giai doan dAu. Khi d6, sirc ép vé gi ca s& 16n hon.



Mic du FED da gat bé nhimg quan ngai vé lam phat va cam két gitr 131 suét &
murc gin bing 0 cho dén nim 2023, nhung ho c6 th& nhanh chéng thay d6i quyét
dinh ctia minh nhu dé 1am khi chuyén tir chinh séch that chat tién té, von da duogc ép
dung trong 3 ndm sang chinh sach ndi léng vao thang 7/2019 va sau d6 duy tri lai
sudt gdn bing 0 trong nam 2020. Khi tinh hinh thyuc té thay dbi, FED s& phai diéu
chinh chinh sach va khong loai trir kha nang 13 sudt trong | ndm 2022 sé& tang va diéu
nay s€ kim h@m sy phat tridn kinh t& va anh huéng nang né dén thi truong tai chinh.

Nhitng ich l¢i va bét lgi d6i véi chau A

Ban diu, cac nén kinh t& chau A, dic biét 13 cac nha xuét khau 16n s& hudng loi
tir sy bung nd cua nén kinh té M¥, khi nhu ciu ddi v6i hang héa nhép khéu ting
nhanh hon. Tuy nhién, loi ich s& khdong nhu mong doi trong mdt méi trudng ma cac
hoat dong thuong mai da phuong van dang dién ra binh thuomg. Mét trong nhimng
nhuge didm cia géi kich thich c6 tac dong dbi v&i cac nude khéc 12 n6 s& di kém voi
chinh sach “Mua hang M§", ma Téng théng M§ Joe Biden d4 tuyén bé, nhim khuyén
khich cac co quan cdng quyén ctia M§ ting mua hang héa trong nudc. Piéu nay gitip
gia tdng sirc mua cta Chinh phu va s€ chiém phdn 16n lugng chi tiéu. Song, day la
moOt chinh sdch mang tinh phén biét dbi xr va gén nhu 13 bét hop phép theo cac quy
dinh cua Té chirc Thuong mai thé gidi (WTO).

Tuy nhién, moi khiéu nai 1én WTO ciing s& chang di dén dau néu My khang
céo, do co quan phuc thdm cua WTO hién khong thé hoat dong vi khong c6 thim
phan. Cho dén nay, chinh quyén 6ng Joe Biden van chua c6 y dinh bd nhiém céc
thdm phan méi. Bén canh do, néu cac quy dinh vé thué nhim can tré viéc dua hoat
dong kinh doanh ra nudc ngoai khuyén khich cac doanh nghiép dua hoat dong kinh
doanh vé nuéc duoc thong qua, thi déu tu truc tiép ciia My vao chéu A va nhimg
khu vue khac s& giam. Va néu lam phét ciia My tang 18n trong nédm 2022, khién FED
tang 181 suit som hon du kién, thi didu d6 budc cac nén kinh t& méi ndi phai ting 13
suét, de doa kha ning phuc hdi cua ho.

Téng hop tir Thong tin Bdo cdo vién thang 5/2021 cia Ban Tuyén gido
Trung wong; Thong bao ndi by thang 6/2021 cia Trung tim thong tin cdng tac
tuyén gido, Ban Tuyén gido Trung wong; Tap chi Cong sin di¢n tir; Tap chi
Tuyén gido dién tir.






